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Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie

Streszczenie

Niniejszy raport jest proba odpowiedzi na pytanie, co sie stanie, jesli w wyniku referendum
23 czerwca dojdzie do tzw. Brexitu — wystapienia Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej (dalej Wielkiej Brytanii) z Unii Europejskiej. Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych stoi na stanowisku, ze taki scenariusz miatby niekorzystne konsekwencje
zarowno dla Unii Europejskiej, jak i dla Zjednoczonego Kroélestwa. Skoro jednak na miesiac
przed referendum nie mozna wykluczy¢, ze wiekszo$¢ gtosujacych opowie sie za wystagpieniem
ze wspodlnoty, nalezy rozwazy¢ mozliwe skutki tego scenariusza dla dalszego rozwoju integracji
europejskiej.

Brexit spowoduje konieczno$¢ wypracowania nowego porozumienia miedzy Unia
Europejska i Wielka Brytania okreslajacego ksztatt ich wzajemnych relacji. Modele tych relacji
beda sie miesci¢ miedzy strefa preferencyjnego handlu a wspolnym rynkiem, z mozliwoscia
udziatu Wielkiej Brytanii w ksztattowaniu regulacji UE w obrebie sektoréw objetych przez to
porozumienie.

Ostateczny model bedzie zalezal od rozkladu intereséw gospodarczych i politycznych
miedzy Wielka Brytania a najwazniejszymi krajami czlonkowskimi, jak: Niemcy, Francja,
Wiochy, Hiszpania oraz Polska (dalej B5). To wokét preferowanych przez nie rozwiazan
ksztattowac sie beda wewnatrzunijne koalicje. Mniejsze panstwa cztonkowskie beda definiowac
swoje stanowiska w odniesieniu do pogladow politycznych koalicji tworzonych przez te piatke.

Preferencje panstw dotyczace nowego porozumienia z Wielka Brytania beda zalezaly
od trzech czynnikéw: skali i intensywno$ci powiazan gospodarczych z Wielka Brytania
zbudowanych na bazie wspdélnego rynku, obejmujacych wymiane débr, ustug, przeptyw kapitatu
i 0s0b; zbieznosci ze stanowiskiem Wielkiej Brytanii w sprawie kierunku polityki gospodarczej
na poziomie UE; oraz wizji dalszego rozwoju integracji.

Zestawienie tych czynnikéw w odniesieniu do B5 wskazuje na nastepujace korelacje:

Niemcy beda preferowaty zaawansowany model wspolnego rynku uwzgledniajacy gtos
Wielkiej Brytanii w kwestii polityk regulacyjnych (model norweski plus). Jednakze stanowisko
Niemiec bedzie zmierzato do klarownego oddzielenia brytyjskiego wptywu na niektére kwestie
gospodarcze od spraw politycznych, dotyczacych w szczegblnosci pogtebienia integracji
europejskiej.

Francja takze bedzie preferowata model relacji oparty na wspélnym rynku, lecz bez
mozliwosci wspotksztattowania przez Wielka Brytanie polityk regulacyjnych UE. Rozwiazaniem
optymalnym moze by¢ wspodtpraca oparta na cztonkostwie Wielkiej Brytanii w Europejskim
Obszarze Gospodarczym (model norweski), wymagajaca od niej dostosowywania sie do unijnego
prawodawstwa, na ktére nie bedzie wptywac. Paryz bedzie sie sprzeciwiat instytucjonalizacji
dialogu politycznego z Wielka Brytania, zwfaszcza gdyby takie gremia miaty wspotdecydowac
o przysztosci integracji europejskiej.

Hiszpania bedzie popierata model oparty na szerokim udziale Wielkiej Brytanii we
wspdélnym rynku, réwniez preferujac model norweski. Jesli chodzi o zgode na jej uczestnictwo
w procesie decyzyjnym dotyczacym zaréwno rynku wewnetrznego, jak i integracji politycznej,
hiszpanskie wtadze zajma raczej neutralne stanowisko. Bedzie to podyktowane z jednej strony
podobnym do brytyjskiego spojrzeniem na niektére kwestie gospodarcze, z drugiej tradycyjnym
sojuszem politycznym z Francja w sprawie przysztoéci integracji europejskiej. Ostateczne
stanowisko Hiszpanii bedzie zalezato od nowego rzadu, ktory powstanie prawdopodobnie
dopiero po czerwcowych wyborach.
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Wiochy beda najprawdopodobniej rowniez optowac¢ za modelem norweskim opartym
na szerokim dostepie do rynku wewnetrznego, lecz bez mozliwosci udziatu Wielkiej Brytanii
w procesie decyzyjnym UE w zakresie polityki gospodarczej oraz integracji politycznej. Republika
Wioska bedzie tu jednak elastyczna i moze uzywac tych kwestii jako karty przetargowej, by
uzyskac korzysci w innych waznych dla niej sprawach niezwiazanych z Brexitem.

Polska bedzie opowiadac sie za utrzymaniem relacji z Wielka Brytania polegajacej na silnej
integracji gospodarczej w ramach wspolnego rynku, ze szczegdélnym uwzglednieniem swobody
przeptywu oséb. Jednoczesénie, z powodu zblizonej do brytyjskiej wizji polityki gospodarczej
oraz integracji europejskiej, rzad polski bedzie prawdopodobnie sktania¢ sie do poparcia
zarébwno przyznania Wielkiej Brytanii mozliwosci wptywu na regulacje rynku wewnetrznego
(model norweski plus), jak i instytucjonalizacji gremiéw decyzyjnych w obszarach ewentualnej
wspotpracy politycznej miedzy UE a Wielka Brytania.

Z zestawienia preferencji pieciu panstw wynika, ze najbardziej prawdopodobny model
relacji UE — Wielka Brytania po Brexicie bedzie zblizony do czlonkostwa w Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EOG), czyli do modelu norweskiego. W tym modelu Zjednoczone
Krélestwo miatoby szeroki dostep do unijnego rynku wewnetrznego, jednak bez prawa gtosu
w sprawie unijnych regulacji, ktérym jednak bedzie sie musiato podporzadkowac.

Mozliwe jest réwniez osiagniecie bardziej zaawansowanej formy wspolpracy,
poszerzonej o wplyw Wielkiej Brytanii na ksztalt regulacji dotyczacych wspdlnego rynku
(tzw. model norweski plus). Analiza interesow najwiekszych panstw cztonkowskich UE, w tym
ich powiazan gospodarczych z Wielka Brytania, wskazuje, ze takim rozwiazaniem moga
by¢ zainteresowane w szczegolnosci Polska oraz Niemcy. Model norweski plus mogthy byc¢
politycznie uzasadniony tym, ze Norwegia nigdy nie byta cztonkiem Unii Europejskiej, a nowy
status Wielkiej Brytanii mogtby uwzgledniac to, ze przez kilka dziesiecioleci uczestniczyta jako
cztonek Unii w ksztattowaniu polityk regulacyjnych, a wiec byta ich wspétautorem.

Osiagniecie porozumienia co do modelu norweskiego plus wymagatoby jednak spelnienia
przynajmniej dwoch warunkéw. Po pierwsze, Wielka Brytania musiataby zaakceptowac
wszystkie zobowiazania faczace sie z cztonkostwem we wspdélnym rynku, tj. zachowanie
swobody przeptywu oséb oraz kontrybucji do unijnego budzetu. Po drugie, musiataby powsta¢
duza, wewnatrzunijna koalicja na rzecz modelu norweskiego plus, ktora zdotataby przekonac
Francje i Wtochy do glebszej formy wspotpracy z Wielka Brytania.

Kluczowa role w budowaniu takiej koalicji moglyby odegra¢ Polska i Niemcy, w ktorych
interesie jest utrzymanie brytyjskiego wptywu na wspolny rynek. Préby te moga jednak zostac
udaremnione przez Francje, ktora bedzie dazy¢ do maksymalnego ograniczenia wptywu Wielkiej
Brytanii na polityki regulacyjne i do politycznego dyskontowania jej ,rezygnacji” z dziedzictwa
wynikajacego z udziatu w Unii Europejskiej. Do tego stanowiska bedzie chciata pozyskac
sojusznikow we Wioszech i Hiszpanii. Negocjacje nowego modelu relacji moga sta¢ sie zatem
polem powstawania nowego podziatu wplywow poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a takze
panstw czlonkowskich i instytucji europejskich w dalszym procesie integracji europejskie;j.
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Whioski

Przeprowadzona analiza preferencji pieciu najwazniejszych panstw UE odnosnie do
jej przysztych relacji z Wielka Brytania pozwala postawi¢ nastepujace wnioski (w syntetycznej
formie ujete w Tabeli 1, szczegbty dotyczace powiazan gospodarczych w Tabeli 2):

Niemcy, ze wzgledu na silne powiazania gospodarcze w sferze handlu dobrami
i ustugami oraz inwestycjach bezposrednich, beda staraty sie utatwi¢ Wielkiej Brytanii dostep do
wspolnego rynku. Podobne przekonania w wielu kwestiach polityki gospodarczej moga skfaniac¢
je do tworzenia z Wielka Brytania wspélnych gremiow konsultacyjno-decyzyjnych w politykach
regulacyjnych odnoszacych sie do funkcjonowania wspdlnego rynku. Najpowazniejszym
dylematem Niemiec bedzie pogodzenie interesu ekonomicznego w utrzymaniu wiezi z Wielka
Brytania ze strategicznym celem pogtebienia integracji politycznej. Realizacjatego ostatniego moze
wymagac ograniczania wptywu Wielkiej Brytanii na kierunek tego procesu i ostroznego podejscia
do tworzenia wspolnych gremiow konsultacyjno-decyzyjnych. Brexit moze by¢ impulsem do
zmiany kursu Niemiec w polityce europejskiej: odwrotu od idei szerokiej integracji i koncentracji
na pogtebionej wspotpracy w ramach politycznego ,rdzenia” Unii. W takim podejsciu Niemcy
zapewne znajda politycznych sojusznikéw we Francji, Wioszech, Austrii, Holandii i Belgii'.

Francja, ze wzgledu na do$¢ intensywna wymiane handlowa oraz wzajemne inwestycje,
bedzie rowniez dazy¢ do uksztattowania relacji z Wielka Brytania na poziomie wspolnego
rynku. Z uwagi na odmienne stanowisko w sprawie polityki gospodarczej, wtadze francuskie
nie beda jednak naciskaty na model relacji zaktadajacy jaki$ udziat Wielkiej Brytanii w procesie
konsultacyjno-decyzyjnym. Nalezy przy tym pamietac¢, ze negocjacje z Wielka Brytania beda
odbywac sie w cieniu francuskich wyboréw prezydenckich w 2017 r. Obecny rzad bedzie
zapewne chciat unikna¢ przyznania Zjednoczonemu Krélestwu zbyt wielu przywilejow, aby nie
wzmocnic¢ Frontu Narodowego. Dla Francji najbardziej korzystny bytby model norweski, czyli
oparty na brytyjskim cztonkostwie w EOG, poniewaz Wielka Brytania musiataby sie automatycznie
dostosowywac do prawodawstwa UE, bez mozliwosci wptywania na nie. Gdyby jednak doszto
do negocjowania wspélnych instytucji decyzyjnych, Francja bedzie dazyta do jak najwiekszego
ostabienia glosu Wielkiej Brytanii w sprawach polityki gospodarczej oraz dalszej integracji. Dla
Francji nieuczestniczenie brytyjskiego rzadu w unijnych decyzjach bedzie oznaczac¢ szanse na
pogtebienie integracji strefy euro, budowanie europejskiej polityki socjalnej, a takze wzmocnienie
polityki bezpieczenstwa UE.

Hiszpania, z uwagi na znaczaca obecno$¢ hiszpanskich bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) w Wielkiej Brytanii, nadwyzke w handlu towarami i ustugami, a takze bliska
wspotprace w sektorze finansowym, bedzie opowiadac sie za wysokim poziomem integracji
gospodarczej ze Zjednoczonym Krélestwem. To rowniez oznacza preferencje dla modelu
wspolnego rynku w ramach EOG. Cho¢ zachowanie swobody przeptywu oséb bytoby korzystne
dla Hiszpanii ze wzgledu na zwiekszajaca sie skale migracji do tego panstwa, ta kwestia moze
zosta¢ uregulowana w ostatecznosci na zasadzie umowy dwustronnej, z powodu znacznej
liczby Brytyjczykow na Pétwyspie Iberyjskim. Pomimo podobnego spojrzenia na niektore
kwestie gospodarcze, hiszpanskie wtadze zajma raczej neutralne stanowisko w ewentualnej
debacie o wtaczaniu Wielkiej Brytanii w proces decyzyjny UE w obszarze wspdlnego rynku.
Przewidywanie stosunku Hiszpanii do instytucjonalizacji brytyjskiego wplywu na regulacje
unijne utrudnia przeciagajacy sie kryzys polityczny i brak rzadu w Madrycie, a tym samym brak
zaangazowania hiszpanskich wtadz w ksztattowanie wizji przysztosci integracji UE. Stanowisko
Hiszpanii w duzej mierze zaleze¢ bedzie od wynikéw ponownych wyboréw parlamentarnych,
ktore odbeda sie zaledwie trzy dni po brytyjskim referendum.

' K. Boroniska-Hryniewiecka, Holenderskie przewodnictwo w UE: miedzy poszukiwaniem jednosci a skutecznoscia

polityczna, ,Biuletyn PISM”, nr 3 (1353), 12 stycznia 2016 r., www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-3-1353.
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Ze wzgledu na do$¢ silne powiazania kapitatowe oraz w sektorze ustug Wlochy beda
najprawdopodobniej réwniez popiera¢ model norweski, oparty na cztonkostwie w EOG, ktory
zagwarantuje Wielkiej Brytanii szeroki udziat w rynku wewnetrznym. Biorac pod uwage ostrozny
stosunek Wtoch do regulacji rynkowych oraz dazenie do pogtebienia integracji politycznej
w ramach Unii, mozna sie spodziewac, ze beda one przeciwne przyznaniu Zjednoczonemu
Krélestwu prawa wptywu na polityke gospodarcza oraz na kierunek ewolucji UE. Moga probowac
wykorzysta¢ Brexit do forsowania idei zr6znicowanej integracji i rozwiazan wspélnotowych,
szczegoblnie w polityce zatrudnienia oraz migracyjne;j.

Polska, ktora w 2015 r. osiagnetfa pierwsza od dawna nadwyzke handlowa dzieki m.in.
eksportowi do Wielkiej Brytanii, i ktérej obywatele stanowia tam najwieksza grupe imigrantéw,
bedzie dazyta do rozwiazania zapewniajacego jej obecnos¢ we wspélnym rynku, z zachowaniem
swobody przeptywu 0sob. Z powodu zblizonej do brytyjskiej wizji dziatania rynku wewnetrznego
polskie wtadze beda popiera¢ przyznanie Wielkiej Brytanii mozliwosci wptywu na polityke
gospodarcza UE. Mozna sie spodziewac, ze w przypadku negocjacji ewentualnego brytyjskiego
udziatu w ksztattowaniu unijnych regulacji wspolnota intereséw w obrebie jednolitego rynku
i polityki handlowej przewazy nad réznicami w podej$ciu obu krajow do unijnego budzetu.
Biorac pod uwage, ze oba rzady sa niechetne gtebszej integracji politycznej w ramach UE oraz
pozostaja poza strefa euro, Polska bedzie tez sktonna popierac taki ksztatt relacji UE i Wielkiej
Brytanii, ktory pozostawiatby stronie brytyjskiej cho¢by miekki (konsultacyjny) wptyw na proces
podejmowania decyzji politycznych w Unii. Ze wzgledu na zblizone postawy wobec Rosji taki
wptyw bytby szczegolnie pozadany dla Polski z punktu widzenia polityki zagranicznej, gdyz
stanowitby przeciwwage dla bardziej zachowawczo nastawionych Niemiec, Francji i Wtoch.

Tabela 1. Argumenty za utrzymaniem bliskich relacji miedzy Unia Europejska a Wielka Brytania
po ewentualnym Brexicie wynikajace z sily powiazan gospodarczych oraz zbieznosci stanowisk
w polityce gospodarczej i kwestii integracji europejskiej

Niemcy | Francja | Hiszpania| Wtochy | Polska

Wymiana débr*

Powiazania Wymiana ustug*
gospodarcze z Wielka
Brytania Powiazania BIZ*

Powiazania migracyjne*

Poparcie dla deregulacji na
wspolnym rynku UE
Poparcie liberalnej polityki
handlowej UE

Poparcie dla ograniczania
redystrybucji w UE

Polityka gospodarcza:
zbiezno$¢ stanowisk
z Wielka Brytania

Rozwdj integracji: Zbieznosc¢ pogladow z Wielka

zbiezno$¢ stanowisk | Brytanig w sprawie pogtebiania

z Wielka Brytania integracji politycznej

Objasnienia Argumenty za zaawansowana forma wspétpracy miedzy UE a Wielka Brytania po Brexicie

Argument o duzym znaczeniu
Argument o $rednim znaczeniu
Argument o niewielkim znaczeniu

Kontrargument

* Szczegbtowe dane zostaty umieszczone w Tabeli 2.

Zrédto: oprac. wiasne.
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Tabela 2. Powiazania gospodarcze miedzy Wielka Brytania a Niemcami, Francja, Hiszpania, Wlochami
i Polska

Niemcy Francja Hiszpania | Wtochy Polska

Pozycja Wielkiej Brytanii
na liScie najwazniejszych 5 7r* 6 6 6
partneréw w wymianie, 2015

Wymiana débr* | Wymiana débr (eksport
i import) jako procent PKB, 4,21 2,34%* 2,85 2,02 3,85
2015

Nadwyzka w wymianie
dobrami, procent PKB, 2015
Pozycja Wielkiej Brytanii

na liscie najwazniejszych
partneréw w wymianie
ustugami, 2014

1,69 0,5%* 0,52 0,73 1,72

Wymiana ustug* Wymiana ustug jako procent

PKB, 2014 14 2,02 1,88 0,90 1,09

Nadwyzka w wymianie ustug
jako procent PKB, 2014
Pozycja Wielkiej Brytanii

na liscie najwazniejszych
partneréw w BIZ (wzajemne
inwestycje), 2014

0,01 0,21 0,56 -0,06 0,05

BIZ (bezposrednie
inwestycje
zagraniczne)*

Poziom wzajemnych BIZ jako

procent PKB, 2014 6,93 7,16 10,65 3,16 1,49

Nadwyzka BIZ ulokowanych
w Wielkiej Brytanii nad

BIZ z Wielkiej Brytanii jako
procent PKB, 2014

Pozycja Wielkiej Brytanii na
liscie krajow o najwyzszych
powiazaniach migracyjnych
(emigracja i imigracja), 2015
Migracja do i z Wielkiej
Brytanii jako procent populacji, 0,53 0,52 0,87 0,36 1,91
2015

Saldo migracji: r6znica miedzy
liczba emigrantow w Wielkiej
Brytanii a liczba imigrantéw 0,27 -0,06 -0,47 0,15 1,73
z Wielkiej Brytanii jako
procent populacji, 2015

2,67 1,62 0,76 -0,45 -1,13

11 8 5 13 2

Migracja*

* powyzsze dane, szczegblnie znaczenie Wielkiej Brytanii w powiazaniach gospodarczych danego kraju z zagranica
(pozycja w przedziale 1-5, 6-10, 11-20), sa punktem odniesienia dla okreslenia preferencji wobec relacji miedzy
UE a Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie (zob. Tabela 1).

** Dane dotycza 2014 r.

Zrédto: OECD.Stat; Trends in International Migrant Stock: Migrants by Destination and Origin, United Nations
Department of Economic and Social Affairs, 2015 (United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015); World
Population Prospects: The 2015 Revision, United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division, 2015, DVD edition. Obliczenia wtasne.

Z zestawienia preferencji panstw B5 wyfania sie model relacji UE — Wielka Brytania
oparty na casusie norweskim, czyli cztonkostwie w Europejskim Obszarze Gospodarczym. Cho¢
kazde z panstw ma w ramach wspdlnego rynku specyficzne interesy i moze chcie¢ forsowac
liberalizacje relacji z Wielka Brytania w konkretnych sektorach, wszystkim bedzie zalezato na
utrzymaniu jak najszerszego porozumienia, w obawie, aby wybiérczos$¢ nie wytaczyta z niego
obszaréw istotnych dla nich samych.
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W kwestii przyznania Wielkiej Brytanii mozliwosci wspétdecydowania o regulacjach
wspdblnego rynku i polityki gospodarczej UE, zdania B5 beda podzielone. Podczas gdy Niemcy
i Polska prawdopodobnie beda popierac jej wtaczenie w tworzenie odpowiednich szczegétowych
rozwiazan, mozna oczekiwac blokowania takiego rozwiazania przez Francje i Wiochy; Hiszpania
moze okazac sie neutralna, lecz w razie koniecznosci zajecia konkretnego stanowiska sktoni sie
raczej w strone koalicji z panstwami potudnia.

Diagram 1. Kraje B5 wobec modeli relacji miedzy Unia Europejska a Wielka Brytania po Brexicie

A Udziat w konsultacjach
i procesie decyzyjnym UE

=

Model
norweski

\ 4

&

Model l] Wspolny rynek
szwajcarski l]
Model

turecki

Wolny handel

Model

kanadyjski

YV Kontrakt

Zrédto: oprac. whasne.

Problem instytucjonalizacji gremiow konsultacyjno-decyzyjnych zapewniajacych Wielkiej
Brytanii wptyw na jakiekolwiek aspekty lub kierunki integracji politycznej UE po Brexicie wydaje
sie dos¢ odlegly. Jednakze gdyby do takich negocjacji doszto, jedynie Polska z panstw B5 bytaby
sktonna lobbowac za zapewnieniem jej gtosu. Mozna sie spodziewaé, ze gtbwna osia podziatu
wsérod panstw cztonkowskich stanie sie tu cztonkostwo w strefie euro oraz wizja ewolucji UE.
Sprzymierzencami Polski w tej kwestii moga okazac sie Wegry i Czechy — panistwa spoza strefy
euro, o sceptycznym podejsciu do integracji politycznej w UE.

Cho¢ panstwa cztonkowskie beda stawiac twarde warunki w kwestii relacji UE — Wielka
Brytania po ewentualnym Brexicie, na ostateczne porozumienie bedzie miat tez wptyw brytyjski
rzad, ktéry zrobi wszystko, aby zminimalizowac negatywne skutki wyjscia z UE.

Z punktu widzenia Wielkiej Brytanii najbardziej optymalnym rozwiazaniem byloby
zapewnienie sobie jak najszerszego dostepu do wspdlnego rynku oraz utrzymanie tylko tych
elementéw wspotpracy politycznej, ktore stuza brytyjskim interesom?. Szczegdlnie wazne bedzie
dla Brytyjczykéw zachowanie swobody przeptywu ustug, ktére stanowia ok. 80% brytyjskiej
gospodarki®. W tym wzgledzie szczegoélnie istotne bedzie utrzymanie swobody przeptywu ustug
finansowych na podstawie przepiséw prawa paszportowania dla bankéw, co mozliwe jest tylko
w ramach cztonkostwa w EOG.

2 Alternatives to membership: possible models for the United Kingdom outside the European Union, Cabinet
Office of the British Government, Policy Paper, 4 marca 2016 r., www.gov.uk/government/publications/alternatives
-to-membership-possible-models-for-the-united-kingdom-outside-the-european-union.

3 Wielka Brytania notuje nadwyzke w handlu ustugami z UE.
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Rzad Camerona zdaje sobie sprawe, ze catkowity dostep do wspdlnego rynku wymagatby
akceptacji wielu zobowiazan oraz poniesienia pewnych kosztéw zwiazanych z cztonkostwem
w UE, tj. zachowanie swobody przeptywu os6b czy ponoszenia kontrybucji do unijnego budzetu.
Alternatywny bytby oczywiscie model oparty na umowie o wolnym handlu, lecz nawet najbardziej
rozbudowana jej forma oferuje mniejszy dostep do wspdlnego rynku niz cztonkostwo w UE.
W istocie, kazdy z przedstawionych modeli pozbawitby Wielka Brytanie mozliwosci wptywania
na unijne decyzje oraz regulacje wspolnego rynku, ktére pomimo brytyjskiego wyjscia z UE nadal
beda miaty fundamentalne znaczenie dla brytyjskiego biznesu.

Brytyjskie preferencje w zestawieniu z preferencjami B5 oznaczaja, ze modelem
bazowym bedzie cztonkostwo w EOG (model norweski). Jednakze, jak przyznaje sam Cameron,
nie wystarczy powielenie profilu Norwegii, gdyz ta nie ma wptywu na decyzje podejmowane
w ramach wspdélnego rynku. Jesli Brytyjczycy beda chcieli wynegocjowac co$ wiecej, napotkaja
opor Francji i Wtoch. Jeéli jeszcze do tego dojdzie brytyjski sprzeciw wobec zachowania swobody
przeptywu osob oraz kontrybucji do unijnego budzetu, do panstw blokujacych preferencyjne
porozumienie moga dotaczy¢ Niemcy i Polska. W tej napietej sytuacji przywodcy UE moga
wymusi¢ na Wielkiej Brytanii wybér miedzy modelem norweskim a powrotem do samego
cztonkostwa w WTO*. W gruncie rzeczy to oni, a nie Downing Street, beda mie¢ silniejsze karty.
W rozrachunku ekonomicznym bowiem to Wielka Brytania straci wiecej na Brexicie niz UE®. Ze
wzgledow politycznych panstwa UE nie beda skore do specjalnego traktowania Wielkiej Brytanii,
aby nie ustanowi¢ precedensu i nie zachecac innych do podazenia jej tropem.

Podsumowujac: niepewno$¢ wyniku brytyjskiego referendum zdaje sie przestaniac inng,
rownie wazna niewiadoma, jaka jest forma przysztych relacji miedzy Wielka Brytania i UE oraz
jej wptyw na interesy poszczegélnych panstw cztonkowskich. Ten raport nakreélit preferencje
tylko pieciu najwazniejszych graczy w UE odnosnie do scenariuszy po Brexicie. Zastosowane
w nim podejscie badawcze moze jednak postuzy¢ do ustalenia stanowisk pozostatych 22 panistw
cztonkowskich w kwestii przysztych relacji z Wielka Brytania. Ponadto moze poméc w ustaleniu,
jaka forme relacji z UE wybra¢ moglyby panstwa cztonkowskie, ktére w przysztosci zechca
rozpatrywac redefinicje lub zmiane swoich zwiazkow ze wspélnota.

4 Cztonkostwo w WTO bytoby dla Wielkiej Brytanii ostatecznos$cia — oznaczatoby najbardziej zdecydowane
zerwanie wiezi gospodarczo-politycznych z UE i ustanowienie barier taryfowych dla handlu, co narazitoby Wielka
Brytanie na utrate przewagi konkurencyjne;j.

> Rynek UE jest znacznie wazniejszy dla Wielkiej Brytanii pod wzgledem powiazan gospodarczych niz rynek
brytyjski dla UE. Ok. 50% brytyjskiego eksportu skierowane jest to Unii, podczas gdy tylko ok. 10% unijnego do Wiel-
kiej Brytanii (Global Counsel, BREXIT: Potential impact on the UK and EU, czerwiec 2015, www.global-counsel.co.uk/
system/files/publications/Global_Counsel_Impact_of Brexit June 2015.pdf).
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Wprowadzenie

Obywatele Wielkiej Brytanii 23 czerwca 2016 r. wezma udzial w ogélnokrajowym
referendum w sprawie cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej (UE). Pytanie,
na ktére beda odpowiada¢, brzmi: Czy Wielka Brytania powinna pozosta¢ cztonkiem Unii
Europejskiej, czy powinna ja opusci¢? Na miesiac przed glosowaniem prawdopodobienstwo, ze
gtosujacy opowiedza sie za wystapieniem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, jest realne.

Ostatnie przeprowadzone sondaze wskazuja, ze réznica procentowa miedzy zwolennikami
a przeciwnikami brytyjskiego wyjscia z UE jest niewielka® i w ciagu ostatnich sze$ciu miesiecy
podlegata wahaniom’. Pomimo zawarcia w lutym 2016 r. satysfakcjonujacego rzad brytyjski
porozumienia z UE w sprawie postulowanych przez Wielka Brytanie reform, co premier David
Cameron przedstawit jako swéj jednoznaczny polityczny sukces®, nie nastapit znaczacy wzrost
poparcia dla idei pozostania w Unii.

Na niekorzy$¢ zwolennikow dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE przemawia
takze efekt kumulacji powaznych wyzwan dla Unii. Niezazegnany do tej pory kryzys uchodzczy®,
niedawne zamachy terrorystyczne w Europie, wreszcie nierozwiazany grecki problem strefy
euro sprawiaja, ze UE tatwo moze by¢ przedstawiana przez zwolennikéw Brexitu jako Zrédto
problemoéw. Przeciwnikow cztonkostwa wzmacniaja tez sukcesy oponentéw integracji
europejskiej w innych panstwach cztonkowskich. Odrzucenie umowy stowarzyszeniowej
z Ukraing w holenderskim referendum dostarcza argumentu, ze idea integracji europejskiej
jest krytykowana takze w innych krajach, a zatem ,koniec Unii Europejskiej jest juz bliski”'.
Ponadto komplikuje sie sytuacja wewnetrzna w samej Wielkiej Brytanii. Ujawnienie w tzw.
aktach z Panamy powiazan finansowych premiera Davida Camerona z funduszami offshore
ulokowanymi w raju podatkowym powaznie nadszarpneto jego wizerunek i moze mie¢ wpltyw
na wynik referendum?!.

Majac na uwadze powyzsze, Unia Europejska powinna zatem przygotowac sie na
ewentualno$¢, ze bedzie musiata utozy¢ swoje relacje z Wielka Brytania na nowo, juz jako
z panstwem niecztonkowskim. Celem niniejszego raportu jest zbadanie, jak te nowe relacje moga
wygladac i jakie rozwiazania sa najbardziej prawdopodobne. Realizacje tak zdefiniowanego
zadania analitycznego utrudniaty trzy podstawowe problemy.

¢ Wedtug sondazu przeprowadzonego w poftowie maja przez YouGov 44% Brytyjczykow chce pozostania
w Unii, 40% jest temu przeciwnych, a 15% nie ma zdania. W tym samym okresie w badaniu ICM 43% respondentow
byto za pozostaniem, a 47% za wyjsciem (przy 10% niezdecydowanych). Natomiast w badaniu Ipsos MORI 55% byto
za pozostaniem, a 37% za wyjSciem. Por. M. Goodwin, Don’t trust received wisdom on UK’s EU referendum vote,
Chatham House, www.chathamhouse.org/expert/comment/don-t-trust-received-wisdom-uk-eu-referendum-vote?utm_
source =Chatham%20House%20Newsletter&utm _medium =email&utm_campaign =6968890 Newsletter%20-%20
08.04.2016&utm_content=EU-CTA&dm _i=1TYB,45D8A,153760,F2XB6,1.

7 Zestawienie badan opinii publicznej od wrzesnia 2015 r., ,Financial Times”, https://ig.ft.com/sites/brexit-pol-
ling.

8 K. Boronska-Hryniewiecka, A Win-Win Situation? What to Make of the EU-UK Deal, PISM Strategic File,
nr 3 (84), luty 2016, www.pism.pl/Publications/PISM-Strategic-Files/PISM-Strategic-File-no-3-84.

°  Woprawdzie niedawno podpisana umowa miedzy Turcja a UE ograniczyta w krotkim okresie liczbe uchodzcow
przekraczajacych granice UE, jednak Unii nadal brakuje systemowych rozwiazan dotyczacych reformy polityki azylo-
wej, ochrony granic zewnetrznych oraz mechanizmu relokacji uchodzcow juz przebywajacych na jej terenie. Ponadto
porozumienie Turcja—UE jest kwestionowane przez prawnikow miedzynarodowych i nie wiadomo, jak dtugo uda sie
je realizowac.

10 Post Geerta Wildersa, lidera holenderskiej prawicy, opublikowany na Twitterze bezposrednio po ogtoszeniu
wstepnych wynikow referendum.

" N. Nougayrede, The Brexit nightmare is becoming reality. The remain camp is in denial, ,The Guardian”,
9 kwietnia 2016 r., www.theguardian.com/commentisfree/2016/apr/09/brexit-nightmare-remain-camp-denial-camer-
on-panama-papers.

13
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Po pierwsze, obecnie zaden z rzadéw panstw cztonkowskich nie zajmuje stanowiska
w sprawie przysztych relacji UE — Wielka Brytania. W Europie panuje bowiem petny konsensus,
7e najlepszym rozwiazaniem byloby pozostanie Wielkiej Brytanii w Unii. Zadne parnstwo
cztonkowskie nie widzi w Brexicie wiecej korzysci niz strat'>. Powszechnie oczekuje sie
problemoéw gospodarczych wynikajacych z utrudnien w handlu, przeptywie kapitatu i osob.
Pojawia sie takze istotne konsekwencje polityczne. Pozycja Unii Europejskiej wzgledem innych
partneréw w Swiecie w wyniku Brexitu zostanie powaznie ostabiona. Wielka Brytania ma duzy
potencjat militarny oraz gtos w Radzie Bezpieczenstwa ONZ: jej brak w projektach wspolnej
polityki bezpieczenstwa bedzie z pewnoscia odczuwalny'®. Dla Unii ewentualne wyjscie
Wielkiej Brytanii spowodowatoby ponadto ogromne komplikacje wewnetrzne. Zmusitoby np.
kraje cztonkowskie do korekty unijnego budzetu', ktéra z pewno$cia wywotataby spory miedzy
krajami ptatnikami a krajami beneficjentami. Jest bardzo prawdopodobne, ze UE wesztaby
w okres turbulencji politycznych, tworzenia nowych koalicji interesow czy nowych mniejszosci
blokujacych, moze nawet kolejnych ,exitow”. Ryzyko strat zwiazanych z Brexitem jest zatem tak
duze, ze nawet jesli niektére panstwa cztonkowskie dostrzegaja jakies$ szanse na przeforsowanie
swoich interesow w UE bez Wielkiej Brytanii, to na razie powstrzymuja sie od prezentowania
swoich preferencji.

Rzad Wielkiej Brytanii, podzielony w sprawie referendum, takze nie jest zdolny na tym
etapie do opowiedzenia sie za konkretnym modelem, skupiajac sie w ostatnich miesigcach na
przedstawianiu znaczacych kosztéw gospodarczych, a takze probleméw natury politycznej, ktére
Brexit moze spowodowac'®. Ekonomisci szacuja, ze wyjscie z UE spowolni wzrost gospodarczy
Wielkiej Brytanii do 1% PKB w 2017 r. oraz podwyzszy inflacje do 2%'®. Ostrzegaja tez, ze
uderzy on w konkurencyjno$¢ brytyjskiej gospodarki, czemu bedzie towarzyszyt stopniowy
wzrost zadtuzenia publicznego'’. Ponadto istnieje realne ryzyko, ze po Brexicie Szkocja —
chcaca pozosta¢ w UE — zacznie dazy¢ do przeprowadzenia kolejnego referendum w sprawie
niepodlegtosci, co mogtoby doprowadzi¢ do rozpadu Zjednoczonego Krélestwa.

Podrugie, przyszto$¢ relacji UE — Wielka Brytania nie jest w zadnym razie zdeterminowana.
Nie istnieja zadne zobowiazania po stronie UE, aby — przy okazji negocjowania wyjscia Wielkiej
Brytanii — podpisywac z nia nowa umowe handlowa czy jakiekolwiek inne porozumienie. Prawo
UE zakfada, ze sama procedura wystapienia kraju cztonkowskiego moze trwac¢ nawet dwa lata,
a nastepnie zosta¢ przedtuzona za zgoda Rady Europejskiej'. Nie jest jednak jasne, czy i do
jakiego stopnia porozumienie dotyczace samego aktu wystapienia bedzie réwniez okreslato
warunki przysztych relacji Wielkiej Brytanii z UE. Artykut 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
odnosi sie bowiem tylko do umowy dotyczacej wystapienia i mowi, ze powinna ona uwzgledniac¢
,ramy przysztych stosunkéw” danego panstwa z Unia. Nieprecyzyjnosc tego zapisu pozwala na
tworzenie réznych scenariuszy nie tylko samej procedury wyjscia, lecz takze przysztych relacji
UE z Wielka Brytania.

12 Global Counsel, op. cit.

13 Ibidem.

' Np. Wielka Brytania, ktora jest drugim po Niemczech ptatnikiem netto.

HM Treasury analysis: the long-term economic impact of EU membership and the alternatives, 18 kwietnia
2016 r., www.gov.uk/government/publications/hm-treasury-analysis-the-long-term-economic-impact-of-eu-membership
-and-the-alternatives.

' One in three chance Britain will leave the EU, warns Morgan Stanley, ,The Telegraph”, 12 maja 2016 r.,
www.telegraph.co.uk/finance/economics/11974221/One-in-three-chance-Britain-will-leave-the-EU-warns-Morgan-
Stanley.html.

7" Por. Why Britain Is Better Off Losing the ‘Brexit’ Debate on Migrants, Bloomberg, 12 January 2016 r.,
www.bloomberg.com/news/articles/2016-01-12/why-britain-is-better-off-losing-the-brexit-debate-on-limiting-migrants,
oraz: The Economic Consequences of Brexit: A Taxing Decision, www.oecd.org/economy/the-economic-consequenc-
es-of-brexit-a-taxing-decision.htm.

8 Art. 50 Traktatu o Unii Europejskie;j.
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Po trzecie, o ile porozumienie dotyczace wystapienia na podstawie art. 50 TUE moze
zosta¢ osiagniete wskutek wiekszosci kwalifikowanej gtosow w Radzie UE, o tyle nowa umowa
o dostepie Wielkiej Brytanii do wspélnego rynku bedzie wymagata ratyfikacji wszystkich panstw
cztonkowskich, a moze takze zgody wyrazonej w referendach’. Nalezy zatem zaktadac, ze
konieczne bedzie uruchomienie dtugotrwatej procedury negocjacyjnej. Samej Wielkiej Brytanii
powinno zaleze¢, aby porozumienie o wystapieniu nie zawierato zbyt wielu szczegotow jej
przysztych relacji z UE, gdyz — zgodnie z artykutem 50(4) TUE — nie bedzie miata prawa brac¢
udziatu ani w obradach, ani w podejmowaniu decyzji Rady Europejskiej i Rady UE o warunkach
tego wystapienia. Innymi stowy, w interesie Wielkiej Brytanii jest wynegocjowanie warunkéw
wyjscia, a nastepnie w osobnym trybie lub rownolegle podjecie rozméw z UE o nowym modelu
wzajemnych relacji?.

Ze wzgledu na te uwarunkowania, w analizie zostaty przyjete nastepujace zatozenia.

Po pierwsze, potencjalne modele przysztych relacji Wielkiej Brytanii z UE beda miescic sie
w zakresie wyznaczonym przez dwie zmienne: gteboko$c¢ relacji gospodarczych oraz gtebokosc
wspotpracy politycznej. W przypadku pierwszej w gre wchodza formy mniej zaawansowane
niz obecny status cztonkowski, a wiec strefa preferencji handlowych, nastepnie strefa wolnego
handlu, unia celna oraz wspolny rynek?'. W przypadku drugiej chodzi o odréznienie formuty
statycznego kontraktu — w ktorej panstwo trzecie ma wptyw na relacje z UE w momencie, gdy
negocjuje dane porozumienie, a po jego wynegocjowaniu traci mozliwos$¢ oddziatywania na
unijne decyzje — od formy wspoétksztattowania i kontroli procesu decyzyjnego UE w zakresie
objetym porozumieniem, najczesciej przez utworzenie wspolnych instytucji. Obydwie zmienne
— a wiec forma integracji gospodarczej oraz forma relacji politycznych — sa skorelowane: im
bardziej zaawansowana forma gospodarcza, tym wyzsze prawdopodobienstwo instytucjonalizacji
politycznej.

Po drugie, nowe relacje brytyjsko-unijne beda efektem zmudnych negocjacji, zaleznym od
wypadkowej interesow gospodarczych i politycznych panstw cztonkowskich — przede wszystkim
najwiekszych, czyli Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii oraz Polski??. To wokot preferowanych
przez nie rozwiazan beda budowaty sie koalicje, w sktad ktorych zaczna wchodzi¢ mniejsze
panstwa cztonkowskie.

Po trzecie, skoro najwieksze panstwa cztonkowskie beda miaty decydujacy wptyw na
negocjacje miedzy UE a Wielka Brytania, kluczowe jest okreslenie ich interesow i preferencji
dotyczacych relacji po Brexicie. Dla celow ponizszej analizy przyjmujemy, ze na stanowiska
poszczegblnych panstw beda wptywaty nastepujace czynniki (zobacz tez Tabela 1 i 2):

1. Intensywno$¢ powiazan gospodarczych z Wielka Brytania

Zakres tych powiazan mozna ustali¢, obserwujac gtowne obszary wspolnego rynku, a wiec
wymiane débr i ustug oraz przeptyw kapitatu i osob. Panstwa cztonkowskie, ktore notuja wysoki
poziom obrotow w handlu dobrami i ustugami z Wielka Brytania (eksport i import), sa powiazane

9 W przypadku porozumien o charakterze mieszanym, tzn. dotyczacych obszarow kompetencji dzielonych po-
miedzy panstwa cztonkowskie a UE (tj. wspdlny rynek), wymagana jest ratyfikacja parlamentéw narodowych.

20 Prawnicy wskazuja na mozliwo$¢ negocjowania dwoch porozumien rownolegle, jednego dotyczacego wy-
stapienia oraz drugiego odno$nie do przysztych relacji Wielkiej Brytanii z UE, 11% Report of Session 2015-16, The
Process of withdrawing from the European Union, House of Lords European Union Committeee, 4 maja 2016 r.,
www.gov.uk/government/publications/the-process-for-withdrawing-from-the-european-union.

2 David Cameron czesto podkres$lat, Zze w interesie Wielkiej Brytanii jest cztonkostwo we w petni zintegrowanym
wspdlnym rynku, a nie w unii politycznej. Dlatego w wyniku ostatnich negocjacji z Bruksela, zakoiczonych porozu-
mieniem w lutym 2016 r., Wielka Brytania uzyskata opt-out z tzw. ever closer union, czyli coraz $ci$lejszego zwiazku
miedzy narodami Europy.

22 Przy okre$laniu B5 zostato przyjete kryterium populacji, PKB i liczby gtosow w Radzie UE.
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z nia przez inwestycje bezposrednie (BIZ) oraz strumienie migracji, beda zainteresowane
utrzymaniem dotychczasowych regut gry (zobacz zestawienie w Tabeli 2). W razie ich zmiany
i pojawienia sie barier mogtyby nastapi¢ negatywne skutki dla rynku pracy, zyskéw firm
oraz poziomu cen — tym wieksze, im bardziej intensywne i ztozone sa relacje ekonomiczne
z Wielka Brytania. Warto przy tym pamietac, ze nie polegaja one wytacznie na konkurowaniu,
ale réwniez na wspoétpracy w globalnych tancuchach produkgji i kooperacji technologicznej:
koszty ich ostabienia bytyby wysokie dla wszystkich zainteresowanych. Nacisk na zachowanie
dotychczasowych zasad bedzie jeszcze silniejszy, je$li w kluczowych obszarach wymiany
notowane beda nadwyzki. Painstwa cztonkowskie UE, osiagajace np. nadwyzke eksportu nad
importem, majace wiecej wiasnych inwestycji i migrantbw w Zjednoczonym Krolestwie niz
brytyjskich u siebie, sa bardziej eksponowane na koszty ewentualnych zmian, stad maja wyrazny
interes w utrzymaniu obecnych warunkéw wspoétpracy.

Na wieksza asertywno$¢ w negocjacjach przysztych relacji miedzy Wielka Brytania a Unia
Europejska moga nalega¢ panstwa, ktére nie majq istotnych zwiazkéw gospodarczych z tym
krajem. Trudno jednak liczy¢ na taki przypadek: Zjednoczone Krélestwo to ostatecznie druga
pod wzgledem PKB gospodarka Europy i w wiekszo$ci obszarow wspotpracy ekonomicznej
lokuje sie wérdéd najwiekszych partneréw. Jednakze panstwa cztonkowskie UE, notujace np.
deficyty w wymianie handlowej, moga dostrzega¢ w wyparciu brytyjskich konkurentow szanse
wzmocnienia wtasnych producentow.

2. Podejscie do polityki gospodarczej UE
Konieczne jest tu zbadanie trzech szczegotowych kwestii:

Stosunek do deregulacji w obszarze wspdlnego rynku. Brytyjskie podejscie jest
niezmienne: im mniej tworzonych przez panstwo i unijne instytucje regulacji oraz kontroli, tym
lepiej dla gospodarki UE. To myslenie ma zZrédta wewnetrzne. Wielka Brytania ma tradycyjnie
liberalny stosunek do spraw gospodarczych, ponadto w ostatnich latach przeprowadzata
deregulacje swego rynku pracy, a takze ograniczata wydatki socjalne. W UE to ,anglosaskie”
podejscie ma zarowno zwolennikow — ktérzy czesto wspoélnie z Wielka Brytania byli w stanie
przeforsowac swoje interesy — jak i przeciwnikow. Ci ostatni reprezentuja stanowisko bardziej
interwencjonistyczne i etatystyczne, uznajac daleko posunieta regulacje rynkéw za niezbedny
element polityki gospodarcze;j.

Kwestia otwartosci Unii Europejskiej w handlu z krajami trzecimi. Wielka Brytania
zawsze optowata za minimum ograniczen w tej dziedzinie ze wzgledu na swoje tradycyjne
wiezi z krajami Commonwealthu. W tym podejs$ciu znajdowata w UE zaréwno sojusznikéw, jak
i przeciwnikéw preferujacych protekcjonizm.

Stosunek do polityk transferowych i redystrybucji w UE, w szczegdlnosci do wspdlnej
polityki rolnej oraz polityk strukturalnych. Wielka Brytania w tej kwestii zachowywata duza
rezerwe — gtownie ze wzgledu na sktadki do unijnego budzetu, ale takze na problem znieksztatcen
rynkowych wywotywanych przez wspélne polityki. Cze$¢ krajow — zwtaszcza pfatnikow netto do
budzetu UE — czesto inspirowata sie stanowiskiem rzadu Wielkiej Brytanii.

3. Podejscie do integracji politycznej

Brytyjskie stanowisko wobec integracji europejskiej od dziesiecioleci cechowaty
wstrzemiezliwo$¢ wobec delegowania uprawnien do instytucji wspélnotowych oraz preferencja
dla miedzyrzadowego modelu podejmowania decyzji. W rezultacie cztonkostwo Wielkiej
Brytanii w Unii Europejskiej charakteryzuje sie systemem réznego rodzaju wytaczen z polityk
wspoélnotowych. Nie uczestniczy wiec ona ani w integracji monetarne;j w strefie euro, ani w strefie
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Schengen, korzysta z rabatu w sktadce do unijnego budzetu oraz uzyskata opt-out w obszarze
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. W ostatnim czasie w UE coraz bardziej widoczna jest
w tych kwestiach réznica zdan. Niektore panstwa cztonkowskie podzielaja brytyjski sceptycyzm
wobec dalszego pogtebiania integracji i popieraja raczej idee integracji wybiorczej, a la carte. Inne
akcentuja konieczno$¢ szybkiego utworzenia unii politycznej (,rdzen”, Europa wielu predkosci,
Kerneuropa), zdolnej do wewnetrznych transferéw finansowych oraz majacej wspoélna polityke
bezpieczenstwa.

Ze wzgledu nato zré6znicowanie stanowisk krajéw cztonkowskich wobec Wielkiej Brytanii
mozna sformutowac nastepujace hipotezy odnosnie do nowych relacji:

H1: Panstwa UE, ktére maja silne zwiazki gospodarcze z Wielka Brytania, beda dazyc
do zabezpieczenia tych zwiazkéw przez jak najbardziej zaawansowana forme integracji
gospodarczej, czyli wspdélny rynek.

H2: Painstwa UE, dla ktorych relacje gospodarcze z Wielka Brytania nie maja strategicznego
znaczenia, beda w tej kwestii duzo bardziej indyferentne, sktonne raczej do zaakceptowania
najmniej skomplikowanych struktur, np. strefy wolnego handlu.

H3: Panstwa UE podzielajace stanowisko Wielkiej Brytanii w kwestii polityki gospodarczej
beda chciaty utrzymac jak najwiecej obszaréw, w ktorych rzad brytyjski bedzie mégt wptywac
na wspolny rynek i polityke gospodarcza Unii Europejskiej. Mozliwe, ze zaczna one dazy¢ do
powotania nowych instytucji odpowiadajacych ich politycznym preferencjom w tym zakresie.

H4: Z kolei panstwa, ktore preferuja mocniejsza regulacje rynkow i interwencje panstwa,
beda dazy¢ do maksymalnego ograniczenia oddziatywania Wielkiej Brytanii na unijna polityke
gospodarcza, a wiec sprzeciwia sie instytucjonalizacji brytyjskiego wptywu na regulacje UE.

H5: Panstwa niechetne idei poglebiania integracji politycznej beda optowac za tym, by
wptyw Wielkiej Brytanii na bieg spraw politycznych w UE — w szczegblnosci przez instytucje
konsultacyjno-decyzyjne — pozostat istotny.

H6: Z koleikraje, ktore daza do gtebszej integracji politycznej w ramach UE, beda probowaty

ograniczy¢ mozliwos¢ Wielkiej Brytanii hamowania tego procesu. Beda wiec sie sprzeciwiac
instytucjonalizacji wptywu brytyjskiego na proces podejmowania decyzji politycznych w UE.
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1. Relacje Unia Europejska — kraje trzecie: dotychczasowe modele

Negocjujac nowa forme relacji z Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie, UE nie bedzie
wkracza¢ na zupetnie nieznany grunt. W ubiegtych dekadach zawierano wiele porozumien
z krajami trzecimi, stanowiacych kombinacje kryteriow: gtebokos$ci integracji gospodarczej oraz
intensywnosci integracji politycznej. Beda one niewatpliwie punktem odniesienia zaréwno dla
Wielkiej Brytanii, jak i dla krajéw cztonkowskich UE, dlatego warto najwazniejsze z nich krétko
omowic?3,

Diagram 2. Relacje miedzy Unia Europejska a panstwami trzecimi

A Udziat w konsultacjach
i procesie decyzyjnym UE

Model
norweski
Wolny handel Wend| X
Model spolny ryne
szwajcarski
Model
Model turecki

kanadyjski

YV Kontrakt

Zrédto: oprac. whasne.

1.1. Model norweski

Relacje Norwegii i UE bazuja na obecnosci tej ostatniej we wspdolnym rynku, opartej na
cztonkostwie w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) — obejmujacym wszystkie 28 panstw
UE oraz Norwegie, Islandie i Liechtenstein. Obecno$¢ w EOG oznacza stosowanie unijnych
przepisow w zakresie jednolitego rynku, dotyczacych czterech wolnosci, czyli swobodnego
przeptywu towaréw, ustug, osob i kapitatu.

Norwegia musi stosowa¢ obowigzujace w UE zasady konkurencji i pomocy panstwa,
a takze dostosowywac wiele polityk horyzontalnych — jak ochrona konsumentéw, prawo spotek,
ochrona $rodowiska, polityka spoteczna czy statystyka — do wymogéw UE. Porozumienie EOG
gwarantuje jego obywatelom i podmiotom gospodarczym réowne prawa i obowiazki w ramach
jednolitego rynku, witacznie z prawem podejmowania zatrudnienia i pobierania $wiadczen
socjalnych. Zgodnie z wyliczeniami Eurostatu w 2014 r. az 6% populacji Norwegii stanowili

2 Dla poréownania: J.C. Piris, If the UK votes to leave: The seven alternatives to EU membership, Policy Brief, Cen-

tre for European Reform, 12 stycznia 2016 r., www.cer.org.uk/publications/archive/policy-brief/2016/if-uk-votes-leave-
seven-alternatives-eu-membership; Global Counsel, op. cit.; Oxford Economics, Assessing the Economic Implications
of Brexit, 22 marca 2016 r.; Alternatives to membership..., op. cit.
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obywatele innych krajow UE, co dawato odsetek wyzszy niz w przypadku Wielkiej Brytanii?.
Ponadto Norwegia — podobnie jak panstwa cztonkowskie UE — ptaci znaczna sktadke do unijnego
budzetu, wspdtfinansujac np. programy badawcze i edukacyjne, a takze agencje, z ktorymi
wspotpracuje?.

W dostepie Norwegii do unijnego rynku sa jednak wyjatki. Dotycza one np. rolnictwa
i rybotéwstwa: w niektorych grupach produktowych sa kontyngenty taryfowe i kwoty. Powaznym
wytomem jest tez brak unii celnej, co oznacza, ze cho¢ Norwegii nie obowiazuja cta w odniesieniu
do towaréw objetych porozumieniem EOG, norweskie firmy maja obowiazek udowodnienia, ze
eksportowane przez nie produkty i ich komponenty pochodza z obszaru EOG lub sa zgodne
z zasadami unijnymi. Niebedaca w unii celnej Norwegia nie stosuje wspélnych z UE zasad i taryf
celnych w wymianie z krajami trzecimi. Nie jest rowniez strona uméw handlowych miedzy UE
a panstwami trzecimi, cho¢ ma autonomie negocjowania takich porozumien we wtasnym zakresie.
Dotychczas jednak byty one negocjowane w ramach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA), obejmujacego oprocz Norwegii takze Szwajcarie, Islandie i Liechtenstein.

Norwegia wspoétpracuje z UE takze w innych, pozagospodarczych obszarach. Jednym
z nich jest przynalezno$¢ do strefy Schengen?*, w ramach ktorej Norwegia bierze udziat
w dyskusjach na forum Rady UE, lecz bez prawa gtosu. Ma réwniez ograniczone prawo gtosu
w agencji UE Frontex, wspotpracuje takze z Europolem i Eurojustem?’.

Poniewaz jedna z gtdbwnych cech porozumienia EOG jest to, ze jego wspdlne zasady sa
stale aktualizowane w wyniku ewoluowania prawodawstwa UE, Norwegia musi dba¢ o to, aby
jej krajowe regulacje w zakresie wspolnego rynku byty zgodne z normami unijnymi. Oznacza
to, ze norweski parlament transponuje znaczaca cze$¢ przepisow UE do prawa krajowego.
Norwegia nie ma reprezentacji w gremiach decyzyjnych UE (jak Komisja, Rada i Parlament
Europejski, Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci), a jej wptyw na polityki i regulacje unijne
w obrebie wspélnego rynku jest dosy¢ ograniczony. Jest on mozliwy gtéwnie przez udziat
ekspertow krajow EOG w pracach grup eksperckich Komisji Europejskiej na wczesnym etapie
formutowania propozycji legislacyjnych. Ponadto norwescy reprezentanci uczestnicza w pracach
Wspodlnego Komitetu EOG, gdzie moga wymienia¢ poglady z przedstawicielami UE i gdzie
decyzje dotyczace wiaczenia prawodawstwa unijnego w porozumienie EOG podejmowane sa
na zasadzie konsensusu.

Wreszcie, norwescy eksperci moga przekazywac instytucjom UE swoje opinie
o projektach regulacji w obrebie wspolnego rynku przez udziat w Komitecie Konsultacyjnym
EOG, obejmujacym cztonkéw Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Komitet ten
dziata w celu wzmocnienia kontaktéw miedzy partnerami spotecznymi stron porozumienia,
dostarczajac danych na temat aspektéw ekonomicznych i spotecznych EOG.

Organem strategicznym porozumienia EOG jest Rada sktadajaca sie z ministrow spraw
zagranicznych UE i panstw EFTA nalezacych do EOG. Daje ona polityczny impuls do rozwoju
porozumienia i wytycznych dla Wspdlnego Komitetu. Ten stosunkowo gteboki zakres wspétpracy
politycznej jest kompatybilny ze wspélnota intereséw bezpieczenstwa, ktore wyrazaja sie chocby
w polityce wobec Rosji i cztonkostwie w NATO.

24 Alternatives to membership..., op. cit.

% http://www.eu-norway.org/eu/Financial-contribution/#.VzZW8ROTGAWA.

26 Norwegia nalezy do Schengen od 2001 r.

27 Europejski Urzad Policji (Europol) to unijna agencja egzekwowania prawa, ktérej zadaniem jest zwiekszanie
poziomu bezpieczenstwa w Europie poprzez zapewnianie pomocy organom $cigania w panstwach cztonkowskich UE.
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1.2. Model szwajcarski

Model szwajcarski oparty jest na szeregu umow bilateralnych miedzy Szwajcaria a UE,
regulujacych dostep tej pierwszej do wspdlnego rynku bez cztonkostwa w EOG. Przez ostatnie
dwie dekady Szwajcaria wynegocjowata ponad 100 takich umoéw w poszczegblnych sektorach28.
Z ekonomicznego punktu widzenia mamy tu do czynienia z systemem mieszanym, z elementami
strefy wolnego handlu i wspolnego rynku.

Najszerszy dostep do unijnego rynku Szwajcaria ma w sferze débr, cho¢ rolnictwa dotyczy
sporo wyjatkow. Jej dostep do sfery ustug jest ograniczony, szczegdélnie do ustug o charakterze
profesjonalnym, jak ksiegowos$¢, audyt czy ustugi prawne, co powoduje ograniczenie mozliwosci
eksportu w tych obszarach?®. Szwajcaria nie ma tez dostepu do unijnego rynku ustug finansowych
(nie obejmuje jej procedura tzw. paszportowania, minimalizujaca bariery prawne dla podmiotow
finansowych), co zmusza szwajcarskie banki do tworzenia spétek w krajach UE lub EOG?®°.

Szwajcaria przez dtugi czas respektowata zasade swobody przeptywu osob*'. Dopiero
w 2014 r., w wyniku referendum, w ktéorym ponad potowa mieszkancéw Szwajcarii (50,3%)
gtosowata za wprowadzeniem rocznych kwot dla oséb nieposiadajacych obywatelstwa
szwajcarskiego, swobodny dostep do rynku pracy dla obywateli UE zostat zakwestionowany.
W odpowiedzi UE ograniczyta Szwajcarii dostep do programéw edukacyjnych, jak Erasmus, czy
do finansowania badan naukowych. Wobec stanowczej odmowy UE dotyczacej renegocjacji
umowy o swobodnym przeptywie oséb, rzad szwajcarski znalazt sie w impasie polityczno-
prawnym i nadal prowadzi konsultacje z Komisja Europejska w tej sprawie®?. Konsekwencje tego
sporu moga przeniesc sie na kolejne sfery wspotpracy.

Podobnie jak Norwegia, Szwajcaria nie jest cze$cia unii celnej ani strong uméw handlowych
miedzy UE a panstwami trzecimi. Nalezy do strefy Schengen i wspotpracuje z Europolem, ale bez
prawa gtosu w jego decyzjach wewnetrznych. W zamian za dostep do wspolnego rynku wptaca
kontrybucje do unijnego budzetu, ale jest ona zdecydowanie nizsza niz norweska.

W przeciwienstwie do modelu norweskiego, umowy dwustronne Szwajcarii z UE maja
charakter statyczny. Szwajcaria nie jest formalnie zobligowana do dostosowywania na biezaco
swojego prawa krajowego do przepiséw unijnych?:. Jednakze, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej
Unia mogtaby zablokowa¢ dostep do wspdlnego rynku z powodu niedopasowania krajowych
przepiséw, szwajcarski rzad stara sie je aktualizowac. Podobnie jak Norwegia, Szwajcaria nie
ma reprezentacji w unijnych instytucjach i nie bierze udziatu w gtosowaniach w Radzie UE.
Ma wptyw na relacje z UE tylko wtedy, gdy negocjuje jakie$S porozumienie bilateralne. Po
jego wynegocjowaniu — w przeciwienstwie do Norwegii — traci mozliwos$¢ jakiegokolwiek
oddziatywania na decyzje podejmowane przez UE i dotyczace danego obszaru — nawet
w wymiarze konsultacyjnym.

2 Switzerland, European Commission, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/switzerland.

2 Alternatives to membership..., op. cit.

30 Ibidem.

31 W 2015 r. ponad 16% populacji Szwajcarii stanowili obywatele z innych krajéw UE.

32 Realizacja wynikéw referendum bytaby nie tylko sprzeczna z umowa bilateralna z UE, lecz réwniez na mocy
,klauzuli gilotynowej” zagrozitaby catej serii zawartych przez ten kraj innych umoéw z UE — jezeli jedna umowa zosta-
nie wypowiedziana, pozostate umowy straca moc.

3 Dlatego coraz trudniej jest skutecznie zarzadza¢ znaczna liczba osobnych umow, a utrzymywanie ich aktual-
nego charakteru jest bardzo czasochtonne. 22 maja 2014 r. Szwajcaria rozpoczeta z UE negocjacje umowy ramowej
majacej na celu rozstrzyganie probleméw zwiazanych ze zmieniajacymi sie regulacjami unijnymi dotyczacymi rynku
wewnetrznego oraz wprowadzenie mechanizmu rozstrzygania sporow w obecnej sieci dwustronnych traktatow.
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1.3. Model turecki

Wspotpraca Turcji i UE opierasie na unii celnej. Oznaczato dostep do rynku UE dlatowaréw
przemystowych i przetworzonych produktéw rolnych. Wytaczenie dotyczy nieprzetworzonych
produktow rolnych, ustug i zamowien publicznych. Turcja musi dostosowywac przepisy krajowe
do wymogow unijnych, tam gdzie ma dostep do jednolitego rynku. Turcja i UE maja wspdlna
zewnetrzna taryfe celna, przy czym ze wzgledu na asymetrie partneréw to UE jest ,dawca regut”.
Turcja — cho¢ moze podpisywac umowy handlowe z krajami trzecimi — musi przestrzegac¢ zasady,
Ze jej cta zewnetrzne sg zgodne z taryfami UE. Z kolei, kiedy UE podpisuje umowe handlowa
z krajem trzecim, Turcja musi zagwarantowac¢ temu ostatniemu dostep do wtasnego rynku, na
tych samych warunkach, podczas gdy ten kraj juz nie jest zobowiazany do wzajemnosci.

Turcja nie ma wptywu na decyzje podejmowane przez UE. Nie ma zadnej reprezentacji
w jej instytucjach, w niewielkim stopniu wspétpracuje z Unig w zakresie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Nie uczestniczy w strefie Schengen ani we wspétpracy policyjnej w ramach
Europolu. Jej status polityczny podwyzszaja jednak instytucja stowarzyszenia i prowadzenie
negocjacji akcesyjnych, cho¢ trwaja one od ponad dekady.

1.4. Model kanadyjski

Model kanadyjski odnosi sie do niedawno wynegocjowanej kompleksowej umowy
gospodarczo-handlowej (CETA), ktérej gtéwnym punktem jest rozbudowane porozumienie
o wolnym handlu, obejmujace dobra przemystowe, niektére produkty rolne oraz niektére
ustugi**. Pojawiaja sie w niej istotne ograniczenia (np. kwoty eksportowe w niektorych branzach)
lub nawet catkowite wytaczenie z preferencyjnego traktowania (np. ustugi audiowizualne czy
transport lotniczy). Podobnie jak w wiekszo$ci uktadow handlowych, takze w tym obowiazuja
reguly pochodzenia: kanadyjskie firmy musza udowodni¢ wystarczajacy udziat surowcow czy
komponentéw (tj. materiatbw importowanych) niepochodzacych z panstw trzecich w cenie
fabrycznej produktu finalnego, bedacego przedmiotem wymiany handlowe;j.

Model kanadyjski nie wychodzi zasadniczo poza uzgodnienia dotyczace handlu.
W niewielkim zakresie pojawia sie w nim wzajemna uznawalno$¢ kwalifikacji, nie ma takze
swobodnego przeptywu oséb*, ani swobody inwestycji w sektorze bankowym. Z oczywistych
wzgledow CETA nie uwzglednia elementow integracji politycznej: to relacja w pierwszej
kolejnosci kontraktowa, a istniejace w jej ramach instytucje stuza wytacznie realizacji umowy.

Przyszte relacje miedzy Wielka Brytania i UE z duzym prawdopodobienstwem beda
plasowaty sie miedzy opisanymi modelami, cho¢ nie beda ich literalnie powiela¢, poniewaz
kazdy z nich jest odzwierciedleniem specyficznej sytuacji i negocjacji bilateralnych.

Nie mozna takze wykluczy¢, ze w wyniku negocjacji post-Brexit powstanie nowy
model relacji miedzy stronami, ktory wedtug jednego skrajnego scenariusza bedzie stanowit
forme wspdlnego rynku ze znacznie silniejszym komponentem politycznym, tj. z bardziej
zinstytucjonalizowanym udziatem Wielkiej Brytanii w procesie decyzyjnym, niz bytby
W rozwiazaniu norweskim; a wedtug drugiego — bedzie degradowat relacje UE i Wielkiej Brytanii
do poziomu porozumien Swiatowej Organizacji Handlu.

3 Negocjacje miedzy Kanada a UE zajety siedem lat i zostaty sfinalizowane w 2014 r. Jednak porozumienie nie
weszto jeszcze w zycie, gdyz nadal oczekuje na ratyfikacje Parlamentu Europejskiego.

%5 CETA pociaga za soba wymég przyjecia ustaler dotyczacych czasowego przeptywu specjalistow pracujacych
w sektorze ustug.
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2. Prawdopodobne stanowisko Niemiec wobec nowego modelu
relacji UE — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie

Stosunek Republiki Federalnej do uczestnictwa Wielkiej Brytanii w giéwnym nurcie
integracji na kontynencie skupia — niczym w soczewce - réznorodne dylematy niemieckiej
polityki europejskie;j.

Niemcy widza swoj zywotny interes w tym, by Zjednoczone Krélestwo nalezato do
gtébwnego nurtu integracji. Od poczatku budowania wspélnot przemawiaty za tym wzgledy
ekonomiczne: odradzajacy sie po wojnie przemyst niemiecki traktowat rynek brytyjski
priorytetowo, a elity gospodarcze obydwu krajéw zdecydowanie popieraty znoszenie barier
w handlu miedzynarodowym. Wielka Brytania miata tez kluczowe znaczenie w sferze
bezpieczenstwa, ze wzgledu nie tylko na swoj potencjat militarny, lecz takze na wzmacnianie
wiezi transatlantyckich. Cztonkostwo Wielkiej Brytanii we wspdélnotach europejskich pomagato
rowniez Niemcom w rownowazeniu wpltywow Francji, ktéra w pierwszych dekadach integracji
uwazata sie za jej politycznego lidera i w sposéb zdecydowany forsowata swoje interesy. Ponadto
cztonkostwo Wielkiej Brytanii wpisywato sie w wizje adenauerowskiego ,zjednoczenia Europy”.
Szeroka integracja, obejmujaca coraz wiecej panstw, miata w dalszej perspektywie umozliwic¢
zjednoczenie Niemiec. Z tych wzgledéw RFN z zaangazowaniem popierata pierwsze wnioski
rzadu brytyjskiego o akcesje do WE, biorac na siebie trudna role adwokata przekonujacego
niechetna rozszerzeniu Francje. To, ze w 1973 r. Wielka Brytania zostata ostatecznie cztonkiem
wspdlnot, byto w niematym stopniu efektem cierpliwej polityki Niemiec.

Nie oznaczato jednak, ze obecnos$c¢ Zjednoczonego Krolestwa w gtdwnym nurcie integracji
byta z punktu widzenia RFN kwestig wolna od dylematow. Nalezy bowiem pamieta¢, ze Niemcy
chcieli Europy nie tylko ,szerokiej”, lecz takze ,politycznej”, zmierzajacej ku rozwiazaniom
federalnym, quasi-panstwowym. Wielka Brytania otwarcie kontestowata takie idee, co zmuszato
Niemcéw do prowadzenia trudnej gry o utrzymywanie spéjnosci integracji. Gtéwnym jej
narzedziem byta metoda ,otwartej awangardy”, ktéra pozwalata Niemcom poglebia¢ wspdtprace
w gronie zainteresowanych panstw i jednocze$nie wspierac¢ kolejne rozszerzenia.

Opuszczenie przez Wielka Brytanie Unii Europejskiej bytoby z pewnoscia dotkliwa strata
dla Niemiec. Problemy gospodarcze, destabilizacja polityk UE (np. kwestii finansowania budzetu),
wzmocnienie nastrojow niechetnych integracji europejskiej, takze w samych Niemczech, ryzyko
kolejnych ,exitow” — to tylko gtéwne i najbardziej przewidywalne konsekwencje Brexitu. Dlatego
zdecydowanego wsparcia kampanii Davida Camerona na rzecz pozostania Wielkiej Brytanii
w UE udziela nie tylko Angela Merkel*¢, ale nawet uznawana za sceptyczna wobec UE partia
Alternatywa dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland, AfD).

Jesli jednak do Brexitu by doszto, mogtoby to doprowadzi¢ do zmiany niemieckiego
podejscia do integracji europejskiej. Do operacyjnych dylematéw przewodzenia Unii w czasach
kryzysow euro dosztyby kolejne, np. czy czeka¢ na ,powro6t” Brytyjczykéw do szerokiej UE, czy
po6j$¢ ku zdecydowanemu poglebianiu politycznej integracji i budowie zwiekszajacej wptywy
Niemiec Kerneuropy? A moze wybrac¢ — jak sugeruje rosnace grono eurosceptykéw — opcje mniej
zintegrowanej Europy i forsowac¢ wtasne interesy jako najwieksza sita na kontynencie? Ostateczny
wybér bedzie zalezat od wielu czynnikow, ale kwestia utozenia relacji miedzy Unia Europejska
a Wielka Brytania bedzie miata dla niego znaczenie fundamentalne. Dlatego tak wazne sa
pytania: jak bardzo istotne sa relacje gospodarcze z Wielka Brytania dla niemieckich interesow,
w jakim stopniu Niemcy potrzebuja Brytyjczykéw do realizacji wtasnych celow w europejskiej

36 Merkel wirbt fir Verbleib GroBbritanniens in der EU, ,Zeit Online”, 12 lutego 2016 r., www.zeit.de/politik/
2016-02/angela-merkel-david-cameron-brexit.
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polityce gospodarczej, a takze — na ile popularny obecnie jest w Niemczech projekt pogtebionej,
politycznej integracji.

2.1. Powiazania gospodarcze

2.1.1. Wymiana handlowa

Wielka Brytania jest dla Niemiec trzecim — po USA i Francji — rynkiem eksportowym.
Wedtug danych Federalnego Urzedu Statystycznego jego warto$¢ wyniosta w 2015 r. niemal
90 mld euro. Wage rynku brytyjskiego dla Niemiec podkresla dodatkowo ogromna, wynoszaca
51 mld euro nadwyzka (jedynie w wymianie z USA byta ona jeszcze wieksza). Tak wysokie
dodatnie saldo wynika z duzo nizszego importu, ktéry wynosit w 2015 r. jedynie 38,3 mld euro®’.
Warto podkresli¢, ze pozycja Wielkiej Brytanii w niemieckim handlu zagranicznym zmieniata
sie w ostatnich latach. Jeszcze w 2011 r. eksport przynosit ,jedynie” 65,5 mld, z kolei import byt
wyzszy niz obecnie (44,8 mld euro), co przektadato sie na odpowiednio mniejsza nadwyzke po
stronie Niemiec3®. Po stronie brytyjskiej nastapit zatem wyrazny regres.

Dane te wynikaja w duzym stopniu ze struktury obydwu gospodarek. Niemcy sa
gospodarka oparta na przemysle, eksportujaca zaawansowane dobra wysokiej jakosci (dzieki
sprawdzonym, dojrzatym technologiom). Popyt na te produkty jest stosunkowo sztywny i nie ulega
dramatycznym wahaniom nawet w czasach gorszej koniunktury. Udziat tego sektora w tworzeniu
PKB wynosit w 2015 r. 22,3% i praktycznie nie zmienit sie od 1994 r. (23%). To ewenement,
poniewaz w UE wskaznik ten oscyluje wokdt 15-16% (15,3% w 2015 r.). W samej Wielkiej
Brytanii jest on wyjatkowo niski: wynosi jedynie 9,4% PKB?*. To moze wyjasnia¢ nierbwnowage
w wymianie handlowej, napedzang przez niemieckie przewagi w takich grupach produktowych,
jak pojazdy, maszyny, wyroby chemiczne oraz urzadzania do przetwarzania danych, elektryczne
oraz optyczne. Warto zauwazy¢, ze z Wielkiej Brytanii na rynek niemiecki trafiaja w stosunkowo
wysokiej proporcji ropa naftowa i gaz ziemny — a wiec surowce (wrazliwe na wahania cen)*.

Duzo bardziej zréwnowazona jest wymiana ustug, w ktérych Wielka Brytania ma
zdecydowanie silniejsza pozycje niz w przemysle — cho¢by dlatego, ze dysponuje poteznym
sektorem finansowym, z jego najwieksza ,fabryka”, czyli londynskim City. Jednakze, dzieki
reformom podejmowanych w ostatnich latach i coraz bardziej aktywnym bankom i firmom
ubezpieczeniowym, rowniez Niemcy maja w tym obszarze gospodarki coraz wiecej do
zaoferowania. W 2014 r. wyeksportowaty na brytyjski rynek ustugi o wartosci 20,6 mld euro, co
stanowito istotny udziat w catkowitym, obliczanym na 106 mld euro eksporcie ustug z RFN na
rynki UE. Z kolei brytyjski eksport ustug do Niemiec wyniést 20,2 mld euro, odpowiadajac za
1/8 catkowitego importu ustug z UE przez Niemcy*'. Relacje miedzy obydwoma krajami nalezy
wiec uznac za intensywne.

37 Rangfolge der Handelspartner im AuBenhandel der Bundesrepublik Deutschland, Statistisches Bundes-
amt, 2016, www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Aussenhandel/Handelspartner/Tabellen/
RangfolgeHandelspartner.pdf?__blob =publicationFile.

38 Export, Import, Globalisierung 2011, Statistisches Bundesamt, 2012, www.destatis.de/DE/Publikationen/Thema-
tisch/Aussenhandel/Gesamtentwicklung/AussenhandelWelthandel5510006127004.pdf? _blob =publicationFile.

39 Anteil der Industrie am BIP seit 20 Jahren nahezu konstant, Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung nr 124,
8 kwietnia 2015 r., www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2015/04/PD15_124 811.html.

40 GroBbritannien — Statistik — Umsatz — Einfuhr — Ausfuhr — Export — Import, Enterprise Europe Network,
www.een-bayern.de/een/inhalte/Unser-Service-fuer-Sie/Auslandsmarkterschliessung/Laender/Europa/Grossbritannien/
Export-Import-Statistik-Grossbritannien.jsp.

4 AuBenhandel und Dienstleistungen der Bundesrepublik Deutschland mitdem Ausland, Statistisches Bundesamt,
2015, www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Aussenhandel/Gesamtentwicklung/AussenhandelDienst
leistungsverkehr.html.
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Tabela 3. Dane dotyczace handlu zagranicznego Niemiec: glowni partnerzy handlowi w 2015 r.
w mid euro
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Eksport Import
1. USA 113,9 |Chiny 91,6
2. Francja 103,0 |Holandia 88,0
3. Wielka Brytania 89,3 |[Francja 67,0
4, Holandia 79,5 |USA 59,3
5. Chiny 71,3 | Wiochy 49,1
6. Wiochy 58,1 |Polska 44,5
7. Austria 58,1 Szwajcaria 42,7
8. Polska 52,1 |Czechy 39,3
9. Szwajcaria 49,2 | Wielka Brytania 38,3
10. Belgia 41,3 | Austria 37,4
Obroty (eksport + import) Saldo (eksport — import)
1. USA 173,1 USA +54,6
2. Francja 170,1 | Wielka Brytania +51,0
3. Holandia 167,6 |Francja +36,0
4, Chiny 162,9 |Austria +20,7
5. Wielka Brytania 127,6 |Zjednoczone Emiraty Arabskie +13,7
6. Witochy 107,2 |Hiszpania +12,3
7. Polska 96,6 |Korea Potudniowa +10,2
8. Austria 95,4 | Arabia Saudyjska +9,1
9. Szwajcaria 91,9 |Wiochy +9,0
10. Belgia 78,2 | Szwecja +8,9

Zrédto: Statistisches Bundesamt.

2.1.2. Powiazania kapitafowe

Niemcy sa jednym z najwazniejszych eksporteréw kapitatu na §wiecie, co jest zrozumiate
w obliczu strukturalnych nadwyzek w handlu zagranicznym. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
(BIZ) w 2013 r. wyniosty 1,233 bln euro, z czego ok. potowa — 665,9 mld euro — zostata ulokowana
w panstwach Unii Europejskiej. W tej grupie Wielka Brytania jest najwazniejszym partnerem.
Poziom BIZ z Niemiec w tym kraju wynosit, wedtug danych Bundesbanku, ponad 126 mld euro.
Inwestycji tych dokonato ponad 2200 firm zatrudniajacych 354 tys. pracownikow, o facznym
obrocie 172,6 mld euro (Siemens, Bosch, BMW, VW, RWE, E.ON, Deutsche Telekom, Deutsche
Post, Linde, Heidelberg Zement)*2.

Niemiecka obecnosc¢ na brytyjskim rynku moze wkroétce stac sie jeszcze bardziej widoczna.
W lutym 2016 r. ogtoszono plan fuzji gietd London Stock Exchange (LSE) oraz Deutsche Borse
AG z Frankfurtu. Wyglada na to, ze planowane od niemal dwéch dekad potaczenie dojdzie
wreszcie do skutku, przy czym Niemcy przejma 54,4% udziatéw w szacowanym na 30,5 mld dol.
przedsiewzieciu. Bedzie to jednak w istocie sojusz niemiecko-brytyjsko-wtoski, poniewaz dekade
temu LSE przejeta mediolanska Borsa Italiana. Poza oszczednos$ciami, nowy podmiot liczy na
skuteczniejsza konkurencje z Euronextem, sojuszem Paryza, Brukseli, Amsterdamu i Lizbony,
ktorego wiascicielem jest firma Intercontinental Exchange (ICE), operator gietdy w Nowym Jorku®.

42 Bestandserhebung uber Direktinvestitionen, Deutsche Bundesbank, kwiecien 2015, www.bundesbank.
de/Redaktion/DE/Downloads/Veroeffentlichungen/Statistische_Sonderveroeffentlichungen/Statso_10/2015.pdf?
blob =publicationFile.

43 |. Detrixhe, Deutsche Boerse Nears Merger with LSE as Brexit Vote Looms, Bloomberg, 26 lutego 2016 r.,
www.bloomberg.com/news/articles/2016-02-26/deutsche-boerse-moves-closer-to-merger-with-lse-as-brexit-looms.
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Brytyjskie inwestycje bezposrednie w samych Niemczech sa znaczne, ale duzo nizsze.
Udziat Wielkiej Brytanii w BIZ w RFN, wynoszacych w 2013 r. 650,8 mld euro (z czego firmy
z panstw Unii Europejskiej zainwestowaty 504,5 mld euro), siega niemal 50 mld euro. Wéréd
najwiekszych inwestoréw sa koncerny paliwowe, jak BP, Shell, a takze GKN, Terra Firma czy
Rolls Royce. Wielka Brytania zajmuje w niemieckich statystykach trzecie miejsce po Luksemburgu
i Holandii**. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, ze gros inwestycji z tych dwdéch krajow to tak
naprawde przedsiewziecia spotek corek niemieckich firm.

Wykres 1. Niemieckie inwestycje bezposrednie w krajach Unii Europejskiej w 2013 r. w mld euro
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Zrodbo: Bundesbank.

Wykres 2. Bezposrednie inwestycje z krajow UE w Niemczech w 2013 r. w mld euro
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4 Za: Deutsche Bundesbank.
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2.1.3. Migracje

Duzo mniejsze znaczenie dla relacji gospodarczych Niemiec i Wielkiej Brytanii niz
handel i inwestycje ma migracja. Wedtug Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2013 r.
w Wielkiej Brytanii mieszkato 311,3 tys. oséb pochodzenia niemieckiego (doktadnie: urodzonych
w Niemczech). W RFN z kolei mieszkato 96,9 tys. oséb pochodzenia brytyjskiego*. Biorac
pod uwage rozmiar populacji obydwu krajéw, sa to dane o marginalnym znaczeniu. Wiecej
w Niemczech jest nie tylko os6b pochodzenia tureckiego (1,5 min) czy polskiego (1,14 min),
ale réowniez greckiego, wtoskiego, chorwackiego, czy nawet iranskiego (120 tys.)*. Niewielkie
znaczenie migracji miedzy Niemcami a Wielka Brytania stosunkowo tatwo wyjasni¢: nie ma
miedzy nimi ani znaczacej réznicy ptac, ani tez zaden z tych krajow nie pograzyt sie w ostatnich
dekadach w kryzysach, ktore mogtyby zacheci¢ znaczaca cze$¢ populacji do wyjazdu.

Tabela 4. Niemieccy studenci za granica w latach 2003 i 2012

2003 2012
Austria 6151 32192
Holandia 6479 25019
Szwajcaria 6716 14 352
Wielka Brytania 10 760 13720
USA 8745 9819
Francja 6496 6400
Chiny 1280 6271
Suma 64 800 135 960

Zrédto: Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung,
Migrationsbericht 2014. Bundesministerium des Innern, styczen 2016 r.,s. 116-117.

Bardziej interesujacy od iloSciowego aspektu migracji jest jej jakoSciowy charakter,
ktéry moze przy okazji wyjasnia¢, dlaczego wiecej Niemcéw mieszka w Wielkiej Brytanii,
niz Brytyjczykow w Niemczech. Z punktu widzenia Niemcow Zjednoczone Krélestwo to
miejsce wyjatkowo atrakcyjne dla wykwalifikowanej sity roboczej, naukowcow i studentéw.
W szczegblnosci sektor finansowy (londyniskie City) oraz uczelnie ciesza sie niestabnaca renoma.
Wedtug danych Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej DAAD (Deutscher Akademischer
Austauschdienst), z 17 886 niemieckich naukowcow, ktorzy w 2013 r. zdecydowali sie na pobyt
badawczy za granica, 16,1% wybierato USA, a na drugim miejscu wiasnie Wielka Brytanie
(6,2%)%. Zjednoczone Krélestwo jest takze waznym kierunkiem wyjazdéw edukacyjnych.
Sposrod prawie 136 tys. niemieckich studentow, ktorzy zostali w 2012 r. immatrykulowani
na zagranicznych uczelniach, Wielka Brytanie wybrato 13,7 tys. Wiecej byto ich wprawdzie
w Austrii (ponad 32 tys.), w Holandii (25 tys.) oraz w Szwajcarii (13,4 tys.)*8, jednak przy tym
poréwnaniu trzeba mie¢ na uwadze bardzo wysokie koszty nauki na uczelniach Zjednoczonego
Krélestwa. W druga strone przeptyw jest nieporownywalnie mniejszy. W semestrze zimowym
2014/2015 nauke na uczelniach RFN podjeto 1163 studentéw brytyjskich, niemal czterokrotnie
mniej niz z Wioch czy Hiszpanii*’. Barierg kluczowa jest naturalnie jezyk, ale nie zachecaja tez

4 Trends in International Migrant Stock: Migrants by Destination and Origin, United Nations, Department of
Economic and Social Affairs, 2013. (United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2013).

4 |bidem.

47 Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, Migrations-
bericht 2014, Bundesministerium des Innern, styczen 2016, s. 222, www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publika-
tionen/Migrationsberichte/migrationsbericht-2014.pdf?__blob =publicationFile.

4 |bidem, s. 116.

4 |bidem, s. 197.
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Brytyjczykow perspektywy zawodowe. Place dla specjalistéw sa nizsze, a mozliwo$ci awansu
youtsideréw” w opartej na korporacjach gospodarce RFN stosunkowo ograniczone.

2.2. Preferencje dotyczace polityki gospodarczej

2.2.1. Polityka regulacyjna

Na pierwszy rzut oka niemiecki model gospodarczy niezbyt wiele taczy z liberalnym
podejsciem do gospodarki dominujacym w Wielkiej Brytanii. Za takim pogladem przemawiaja
silny kolektywizm Niemcéw, szczegolna rola przypisywana zwiazkom zawodowym, wreszcie
tradycyjnie duze znaczenie polityki socjalnej. To nie przypadek, ze okreslenia opisujace Niemcy,
takie jak: ,model renski”, ,koordynowany kapitalizm” (Coordinated Market Economy, CME) czy
spofeczna gospodarka rynkowa, sa przeciwstawiane kapitalizmowi anglosaskiemu. Odmiennosci
przekfadaty sie czesto na réznice w podejsciu do niektérych obszarow wspélnego rynku. Niemcy
sa np. bardziej sceptyczni wobec swobodnego przeptywu ustug, a takze deregulacji sektora
finansowego.

Bardziej zniuansowana analiza pozwala jednak dostrzec wiele podobienstw. Po pierwsze,
gospodarczy liberalizm ma silne korzenie takze w Niemczech, cho¢ wyraza sie w specyficznej
formie tzw. ordoliberalizmu, rozwijanego w latach 30. przez tzw. szkote fryburska. Nieco
pozniej stat sie on doktrynalng podstawa reform realizowanych przez Ludwiga Erharda.
Niemiecki liberalizm uznaje wolny rynek za najlepszy mozliwy mechanizm koordynacji decyzji
gospodarczych, zaktada jednakze, ze jego funkcjonowanie wymaga istnienia porzadku (ordo)
gwarantujacego konkurencje i hamujacego koncentracje wtadzy. Wprawdzie w pdZniejszych
latach pojawito sie wiele odstepstw od liberalnego mysélenia (np. ekspansja korporacjonizmu),
niemniej jego rola w ksztattowaniu polityki gospodarczej pozostata wazna. Wyjasnia to
w niematym stopniu, dlaczego — jeszcze za wczesnej EWG lat 60. — Niemcy byty gtéwnym
zwolennikiem rozszerzenia o Wielka Brytanie. W obliczu politycznej dominacji etatystycznych
Francuzéw liberalny sojusznik mogt sie okaza¢ niezwykle potrzebny. Ten schemat niewiele
sie zmienit w kolejnych dekadach. Niezbyt ostentacyjna, ale skuteczna wspétpraca Niemcow
i Brytyjczykéw w utrzymaniu prymatu wolnego rynku w Unii Europejskiej czesto zmuszata
bardziej interwencjonistyczne kraje do ustepstw.

W ostatnich latach Brytyjczykéw i Niemcow zblizyty podobienstwa reform rynku pracy
i polityki socjalnej. Ich fundamentem byta tzw. trzecia droga, koncepcja prébujaca taczyc
socjaldemokratyczne idee z wolnym rynkiem. Opracowana przez brytyjskiego socjologa
Anthony’ego Giddensa®®, stata sie credo zaréwno dla Tony’ego Blaira, jak i dla Gerharda Schrodera,
ktory w latach 2001-2005 realizowat swéj stynny liberalny program Agenda 2010 i reformy
Hartz IV. Ich istota byta aktywizacja bezrobotnych przez ograniczenie zasitkéw i deregulacje rynku
pracy, dzieki czemu powstato wiele atypowych, niskopfatnych miejsc zatrudnienia. Rzady Angeli
Merkel kontynuowaty to podejscie, co w duzym stopniu przyczynito sie do obecnego bardzo
niskiego bezrobocia (4,7%). Cena tego sukcesu okazaty sie rosnace nieréwnosci dochodowe’’, na
ktére dopiero niedawno zareagowano wprowadzeniem godzinowej ptacy minimalnej.

Praktyczna konsekwencja wielu podobienstw miedzy brytyjskim i niemieckim podejéciem
do probleméw rynku pracy jest poparcie obydwu rzadow dla ograniczania zasitkéw dla imigrantéw
z innych panstw UE. Gdy Brytyjczycy podniesli ten problem na forum UE i wynegocjowali
odpowiednie ustepstwa, w Niemczech przyjeto to ze zrozumieniem jako dazenie do ekwiwalencji

50 A. Giddens, The Third Way: The Renewal of Social Democracy, Polity Press, Malden 1999.
51 M. Fratzscher, Verteilungskampf: Warum Deutschland immer ungleicher wird, Hanser, Miinchen 2016.
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praw, a nie dyskryminacji. Juz wcze$niej rzad RFN powotywat sie na wyrok Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci z wrze$nia 2009 r., ktory potwierdzit prawo panstw cztonkowskich
do ograniczania $wiadczen socjalnych osob pracujacych przez krotki czas®. Obecnie minister
spraw pracy Andrea Nahles zapowiada dalsze ograniczenia w dostepie pracownikéow z UE do
niemieckiego systemu zasitkow>.

2.2.2. Handel miedzynarodowy

Zaréwno Niemcy, jak i Wielka Brytania przywiazuja wielka wage do liberalizacji handlu
i uznaja otwarto$¢ na gospodarke $§wiatowa za szanse, a nie zagrozenie. Brytyjskie stanowisko
wynika z jednej strony z przekonania do koncepcji liberalnych, z drugiej — z silnych zwiazkow
z krajami Commonwealthu. Handel z Indiami czy Australia, w szczegélnosci w sektorze rolnym,
dtugo pozostawat koscia niezgody w relacjach np. z Francja i prowokowat spory dotyczace
orientacji wspoélnotowej polityki handlowej.

Podejscie Niemiec wynika z nieco innych przestanek. W drugiej potowie XX w. dla
RFN wymiana gospodarcza z zagranicq stata sie czynnikiem nie tylko wzrostu PKB, ale réwniez
kompensacji okrojonej suwerennosci i budowania wptywow politycznych w $wiecie. W efekcie
Niemcy — gospodarka $redniej wielkoSci — staty sie ,mistrzem eksportu” i przez wiele lat
przewodzity statystykom miedzynarodowym w handlu. Ten stan utrzymuje sie do dzi$. Nawet
jesli RFN zostata wyprzedzona przez Chiny i USA na liscie najwiekszych sprzedawcow, to jej
nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych, przekraczajace 200 mld euro, nie pozostawiaja
watpliwosci co do witalnosci eksportu z tego kraju. Warto podkresli¢ w szczegolno$ci niemieckie
zwiazki z rynkami pozaeuropejskimi — tym bardziej ze ulegaja wciaz wzmacnianiu, a nie
ostabianiu. Znamienne jest to, ze w 2015 r., pierwszy raz od poczatku lat 60., USA znalazty sie
na pierwszym miejscu wsrod najwazniejszych rynkéw ekspertowych RFN.

Chocby z tego wzgledu nalezatoby sie spodziewaé, ze Niemcy beda zainteresowane
dalsza liberalizacja handlu — w szczegolnosci zawarciem TTIP — i zechca w tej kwestii $cisle
wspodtpracowac z Wielka Brytania. O ile jednak wielki biznes niemiecki, a nawet Mittelstand (firmy
Srednie) sq zainteresowane umowa z USA, o tyle spoteczenstwo jest coraz bardziej sceptyczne.
Obawy dotycza gtéwnie bezpieczenstwa konsumentéw, a takze drazliwej kwestii politycznego
wptywu wielkich firm na rzady — sprawy szczegolnie gtosnej po kryzysie finansowym. O ile
wiec strukturalne wskazniki i analiza interesow wskazywatyby na wspélnote przekonan Wielkiej
Brytanii i Niemiec w kwestii wolnego handlu, o tyle narastajacy spér polityczny w Republice
Federalnej wokot TTIP powinien skfania¢ do ostrozno$ci w formutowaniu jednoznacznych sadéw.

2.2.3. Redystrybucja w UE

Niemcy i Wielka Brytania — jako kraje o wysokim poziomie PKB na gtowe mieszkanca
— sq ptatnikami netto do budzetu Unii Europejskiej. Na pierwszy rzut oka ich interesy sa
tozsame i powinny przektadac¢ sie na wspolne temperowanie oczekiwan beneficjentow netto
zainteresowanych wysokimi transferami. R6zni je jednak do$¢ wyraznie podejscie polityczne.

Brytyjczycy skfadke traktuja wtasciwie jako cene dostepu do unijnego rynku i — co w tej
percepcji naturalne — daza do jej maksymalnego obnizenia. Z tej logiki wynikato zreszta zadanie

52 Deutschland darf EU-Migranten Hartz IV verweigern, ,Der Tagesspiegel”, 15 wrzesnia 2015 r., www.tagesspiegel.de/
wirtschaft/urteil-des-eugh-deutschland-darf-eu-migranten-hartz-iv-verweigern/12321312.html.

5 Andrea Nahles: Sozialleistungen fiir EU-Auslander stark beschranken, ,Wirtschaftswoche”, 28 kwietnia 2016 r.,
www.wiwo.de/politik/deutschland/andrea-nahles-sozialleistungen-fuer-eu-auslaender-stark-beschraenken/13513630.
html?utm_source =twitterfeed&utm_medium =twitter.
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tzw. rabatu brytyjskiego, ktére przetozyto sie na sktadke nizsza, niz wynikatoby to z budzetowej
arytmetyki. Niemcy z kolei uwazaja wewnatrzunijna redystrybucje przez wspolna polityke rolng,
polityke regionalna i strukturalng za konieczny sktadnik europejskiej solidarnosci i cene postepu
integracji. Stynne powiedzenie o ,polityce ksiazeczki czekowej” rzadéw Helmuta Kohla wzieto
sie wtasnie z metody politycznej perswazji, ktéra polegata na przetamywaniu oporu partneréow
na unijnych szczytach obietnicami wyzszych wptat do wspélnego budzetu. Nie przeszkadzato
to Niemcom w wykorzystywaniu Wielkiej Brytanii do forsowania zadan dyscypliny budzetowej
i zmniejszania transferow — postulatow, na ktére Niemcy politycznie nie mogty sobie pozwolié.
W sferze unijnej polityki transferowej istniata zatem miedzy obydwoma panstwami symbioza:
Brytyjczycy mieli nizsze sktadki, Niemcy mogli natomiast uzywac argumentu o swym wkfadzie
na rzecz ,jednosci Europy”.

Niemiecki sceptycyzm wobec redystrybucji jest widoczny wyrazniej w innej sferze
integracji: polityce fiskalnej. W czasie kryzysu finansowego po 2008 r. glo$ne staly sie postulaty, by
strefa euro zwiekszyfa skale redystrybucji, emitujac wspdlne euroobligacje czy przeprowadzajac
oddtuzenie szczegolnie dotknietych kryzysem panstw. Niemcy zdecydowanie sprzeciwity
sie tym keynesowskim pomystom, forsujac polityke oszczedno$ci i ograniczania wydatkow
(austerity), czyli wyjscia z kryzysu przez restrykcyjna polityke budzetowa i reformy podazowe
(np. deregulacje rynku pracy). Wielka Brytania nie jest cztonkiem strefy euro i nie byta strona
w tych debatach. Mozna jednak przypuszczaé, ze gdyby pojawity sie jakiekolwiek elementy ,unii
transferowej”, dotykajacej takze intereséw krajow spoza strefy euro, Brytyjczycy opowiedzieliby
sie po stronie restrykcyjnego stanowiska Niemiec.

2.3. Stosunek do integracji politycznej

Od poczatku dziatan integracyjnych niemiecka polityka europejska postawita na ambitny
cel: jednoczesne dazenie do unii politycznej i budowanie ,szerokiej” Europy przyjmujacej kolejne
kraje do grona cztonkéw. Lokowato to RFN w specyficznej roli posrednika miedzy francuskim
pomystem ekskluzywnej integracji, opartej na silnych instytucjach wspdélnotowych, a podejsciem
brytyjskim, ktére najchetniej ograniczytoby integracje do wspdlnego rynku i zagadnien
gospodarczych. Wielka Brytania nigdy nie byta zainteresowana pogtebianiem integracji, co
przetozyto sie na jej dystans wobec pomystow unii monetarnej, czy tez uczestnictwa w strefie
Schengen.

Odpowiedzia Niemiec na ten dylemat byta metoda ,awangardy”. Oznaczafa ona, ze jesli
nie ma mozliwosci osiagniecia konsensusu w sprawie dalszych krokéw integracyjnych miedzy
wszystkimi krajami cztonkowskimi, mniejsza, ale zdeterminowana grupa powinna mie¢ prawo
do pogtebienia integracji. Taki ,twardy rdzer'” musi jednak pozostac¢ otwarty, by pozostate kraje
Unii Europejskiej mogty do niego przystapi¢ po spetnieniu okreslonych kryteriéw. Ten warunek,
pozwalajacy godzi¢ pogtebienie i rozszerzenie integracji, zostat szczegoétowo wytozony
w 1994 r. przez Wolfganga Schdublego i Karla Lammersa, politykéw chadecji, ktorzy obserwujac
owczesne tarcia miedzy krajami cztonkowskimi o przyszto$¢ integracji, zaproponowali ,Europe
wielu predkosci”.

Efektem metody awangardy jest to, ze Niemcy maja dzi$ zarbwno ,szeroka” Europe, jak
i pogtebiona integracje. Sa gtéwnym czionkiem ,rdzenia”, czyli strefy euro, formutuja takze
projekty coraz bardziej zaawansowanych platform integracji. Ostatnio gtosy za ozywieniem
awangardy zaczety sie nasila¢ w zwiazku z kryzysem strefy euro i kryzysem migracyjnym®.

5 W. Schiuble, K. Lammers, Uberlegungen zur europaischen Politik, CDU-CSU, 1 wrzeénia 1994 r.
5 R. Herzinger, Nur staatlich geeint kann Europa dem Terror standhalten, ,Die Freie Welt” (blog), http:/freie.welt.de/
2016/03/28/nur-staatlich-geeint-kann-europa-dem-terror-standhalten.
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Jedna z nowszych inicjatyw wyrazajacych ten sposéb myslenia byt wspélny manifest ministrow
gospodarki Niemiec i Francji (Sigmara Gabriela i Emmanuela Macrona), ktérzy nawotywali do
stworzenia wspélnego parlamentu i ministra finansow strefy euro®®. W sytuacji, gdy trudno uzyskac
zgode 28 panstw cztonkowskich, co paralizuje i dyskredytuje UE, metoda otwartego ,rdzenia”
wydaje sie coraz bardziej atrakcyjna. Nie powinno przy tym umknac uwadze, ze w takiej ,matej
Europie” wzgledna sita Niemiec roénie, a nie maleje.

Nalezy jednak podkresli¢, ze nie jest to jedyna opcja w niemieckim podejsciu do integracji.
W 2013 r. na scenie politycznej pojawita sie partia Alternatywa dla Niemiec (Alternative fir
Deutschland, AfD), ktéra rozwinefa sie w ciagu trzech lat w powazna site polityczna, negatywnie
odnoszaca sie do kluczowych elementéw integracji europejskiej. Wérod postulatéw tej partii
na szczegblna uwage zastuguje rozwiazanie strefy euro, wzmocnienie roli panstw narodowych
i ograniczenie integracji do wspdlnego rynku. Takie podejscie zdecydowanie zbliza AfD do
brytyjskich konserwatystow, dlatego jej liderzy opowiadaja sie za pozostaniem Wielkiej Brytanii
w UE. Nie mozna wykluczy¢, ze pojawienie sie AfD jest forpoczta zmiany kursu w niemieckiej
polityce europejskiej i za kilka lat nikogo nie beda dziwi¢ pomysty odwrotu od integracji. Na
razie jednak Alternatywa zyskuje nie wiecej niz kilkanascie procent poparcia, a dominujacy
establishment zdecydowanie opowiada sie za kontynuowaniem integracji politycznej.

2.4. Preferowany model relacji UE — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie

W razie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej Niemcy znajda sie w trudnej sytuacji:
miedzy gospodarcza potrzeba utrzymania $cistych wiezi z niedawnym cztonkiem a checia
wykorzystania szansy zbudowania ,matej” unii politycznej.

Powiazania gospodarcze popychaja Niemcy w pierwszym kierunku. Duze znaczenie
rynku brytyjskiego dla niemieckich firm bedzie skfania¢ rzad RFN do preferowania mozliwie
najbardziej zaawansowanej formy wspotpracy z Wielka Brytania — czyli wspdlnego rynku. Im
mniej zaawansowana forma, tym wieksze ryzyko wprowadzenia utrudnien w wymianie, ktore
beda szkodzi¢ gospodarce niemieckiej. Ryzyko i tak jest spore, ze wzgledu na prawdopodobny
spadek kursu funta w stosunku do euro, ktéry wedtug analizy banku Goldman Sachs siegnie po
Brexicie nawet 20%. Spowodowatoby to ograniczenie konkurencyjnosci cenowej niemieckich
towarow, obnizenie eksportu i zredukowanie bardzo wysokiej nadwyzki®*”. Podobnie bedzie
z argumentem powigzan kapitatowych. Sa one na tyle duze, ze niemiecki biznes bedzie dazyt
do ograniczania niepewnosci i kontynuowania dotychczasowych warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to jednak koniecznos$¢ wiekszego zintegrowania na poziomie
wspolnego rynku. Nie ma natomiast znaczenia kwestia powiazan migracyjnych, ktére maja
ograniczony charakter.

Zachowanie Scislejszych wiezi z Wielka Brytania zgodne jest z preferencjami w polityce
gospodarczej. Z duzych krajow UE Niemcy maja poglady na funkcjonowanie gospodarki najblizsze
liberalnym i wielu kwestiach moga liczy¢ na poparcie Zjednoczonego Krélestwa. W razie Brexitu
sita glosu RFN wobec krajéw o bardziej etatystycznym nastawieniu ulegnie ostabieniu. Szacuje
sie, ze w Unii z Wielka Brytania koalicja krajéw opowiadajacych sie za deregulacja moze liczy¢
na 41% gloséw, podczas gdy bez niej tylko na 33% (wymagana mniejszos$¢ blokujaca to 35%).
Jednocze$nie Niemcy beda miaty o wiele mniejsze pole manewru, gdy beda prébowaty blokowac

%6 S, Gabriel, E. Macron, Gemeinsame Erklaerung zur wirtschaftlichen Integration, Deutsch-Franzsischer Mi-
nisterrat am 31. Maerz 2015 in Berlin, www.bmwi.de/BMW:i/Redaktion/PDF/C-D/deutsch-franzoesischer-ministerrat-
gemeinsame-erklaerung-zur-wirtschaftlichen-integration, property = pdf,bereich =bmwi2012,sprache = de,rwb =true.pdf.

57 ]. Kollewe, Brexit could slash sterling by 20%, warns Goldman Sachs, ,The Guardian”, 4 lutego 2016 r.,
www.theguardian.com/business/2016/feb/04/brexit-slash-sterling-20-warns-goldman-sachs.
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nieliberalne rozwiazania®®. Dlatego w ich interesie bedzie budowanie jak najwiekszej liczby
zinstytucjonalizowanych form wspétpracy UE z Wielka Brytania w sprawach gospodarczych.

Dla sfery integracji politycznej natomiast pewne ostabienie wiezi z Wielka Brytania bedzie
korzystne. Niemiecki interes w budowaniu unii politycznej moze sktania¢ do redukowania
mozliwosci wptywu rzadu brytyjskiego na funkcjonowanie pogtebionej integracji. Jest to zatem
tendencja odwrotna niz w przypadku polityki gospodarczej. Moze ona jednak wygraé, jesli
rzeczywiscie pojawi sie szansa realizacji federalnego projektu Unii Europejskiej, w ktorym
uczestniczy¢ bedzie kilka najbardziej zdeterminowanych panstw.

% Global Counsel, op. cit.
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3. Prawdopodobne stanowisko Francji wobec nowego modelu
relacji UE — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie

Dla Francji obecnos$¢ Wielkiej Brytanii w UE jest bardzo istotna z wielu powodow. Przede
wszystkim Zjednoczone Krélestwo to najwazniejszy sojusznik Francji w promowaniu dziatan
UE w stosunkach miedzynarodowych. Oba panstwa sa statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa
ONZ, maja znaczne zdolnosci militarne i deklaruja zwiekszenie wydatkéw na obrone do 2%
PKB, co pozwala na prowadzenie interwencjonistycznej polityki miedzynarodowej.

Z perspektywy Francji Wielka Brytania zapewnia ponadto polityczna réwnowage sit w UE,
neutralizujac dominujaca pozycje Niemiec>®. Nalezy pamietac, ze Francja przez wiele lat sprzeciwiata
sie wejsciu Wielkiej Brytanii do Unii i dopiero ze wzgledu na rosnace znaczenie gospodarcze swojego
wschodniego sasiada zdecydowata sie w 1969 r. na poparcie brytyjskiej kandydatury®. Argument
ten nie stracit na aktualnosci. Z tego punktu widzenia francuskie obawy dotycza ksztattu unijnego
budzetu. Zmniejszytby sie on bowiem po ewentualnym Brexicie, co wiecej, Francja stataby sie w UE
drugim po Niemczech pfatnikiem netto (obecnie jest nim Wielka Brytania).

Francuskie elity obawiaja sie takze posrednich skutkéw ewentualnego Brexitu,
w szczegolnosci wzmocnienia nastrojow niechetnych integracji®'. Dziatania Wielkiej Brytanii
stanowityby punkt odniesienia dla ultraprawicowego Frontu Narodowego, kontestujacego Unie.
Przewodniczaca partii Marine Le Pen juz deklaruje, ze jesli wygra wybory prezydenckie w 2017 r.,
powieli brytyjski model relacji z UE, domagajac sie przy tym odzyskania przez Francje autonomii
kompetencyjnej w zarzadzaniu granicami, polityce monetarnej i budzetowe;j®?.

Powyzsze kwestie sktaniaja Francje do zdecydowanego poparcia ,Bremain” (pozostania
Wielkiej Brytanii w UE). Jedli jednak dojdzie do Brexitu, powstanie zupetnie nowa sytuacja
polityczna, w ktorej Francja wcale nie bedzie musiata popierac¢ $cistych wiezi miedzy Wielka
Brytania a Unig Europejska. Taka kalkulacja moze wynikna¢ z uktadu powiazan gospodarczych
oraz preferencji w polityce gospodarczej i integracji politycznej.

3.1. Powiazania gospodarcze

3.1.1. Wymiana handlowa

Wedtug danych francuskiego urzedu ds. cet i podatkow posrednich (Direction générale
des douanes et droits indirects)®® Wielka Brytania zajmuje w eksporcie Francji pozycje piata,
a w jej imporcie — 6sma. W 2015 r. eksport wyniést 31,6 mld euro (7,1% catego eksportu),
a import 19,5 mld euro (3,9% catego importu). Nie sa to wysokie wskazniki, jesli wzia¢ pod
uwage blisko$¢ geograficzna obu panstw, wielkos$c¢ ich gospodarek i dtuga tradycje wspotpracy.

Struktura wymiany handlowej jest bardziej korzystna dla Francji niz dla Wielkiej Brytanii.
Zjednoczone Krolestwo zajmuje pierwsze miejsce, jesli chodzi o wysoko$¢ francuskiej nadwyzki

% Audition de Mme Sylvie Bermann, Ambassadeur de France auprés du Royaume-Uni de Grande Bretagne et
d’Irlande du Nord, Sénat, 3 lutego 2016 r., www.senat.fr.

% Th. Chopic, Ch. Lequesne (red.), BREXIT: What Fair Deal between UK and EU Member States?, SciencesPo
Centre des Recherches Internationals, pazdziernik 2015.

®  Dane na podstawie: Progression du Front National: analyses et infographies, blog Nila Sanyasa, 22 marca
2016 r., www.votrejournaliste.com/progression-du-front-national-analyses-et-infographies.

62 A. Chassany, National Front hopes Brexit vote will inspire Frexit campaign, ,Financial Times”, 17 lutego 2016 r.

6 Le Royaume-Uni, premier excédent bilatéral de la France, Direction générale des douanes et droits indirects,
wrzesien 2015, http://lekiosque.finances.gouv.fr/fichiers/etudes/tableaux/ee_60.pdf.
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w handlu, ktéra rosta od 2011 r., a w 2015 r. osiagneta 12,1 mld euro (0,55% PKB). Te dane
wynikaja z sukcesywnego wzrostu eksportu przy jednoczesnym spadku importu. Wysoka nadwyzka
w handlu z Wielka Brytania ma dla Francji tym wieksza warto$¢, ze od 2004 r. kraj notuje deficyty
w catoéciowej wymianie z zagranica®. Wymiana miedzy obydwiema gospodarkami ma charakter
wewnatrzgateziowy. Zarowno eksport, jak i import Francji z Wielka Brytania obejmuja gtéwnie
auta i cze$ci samochodowe, produkty farmaceutyczne, samoloty i statki kosmiczne.

Wykres 3. Eksport, import i saldo w wymianie handlowej Francji z Wielka Brytania
w latach 2008-2015 w min euro
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Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych Direction générale des douanes et droits indirects, kwiecien 2016 .

3.1.2. Powiazania kapitatowe

Wielka Brytania jest znaczacym rynkiem dla inwestorow z Francji. Wedtug danych
OECD w 2014 r. ich zaangazowanie siegneto 102,3 mld euro (4,8% PKB Francji)®®, gtownie
w sektorze informacji i telekomunikacji, handlu detalicznego i motoryzacji, zywnosci i napojow
oraz ustug finansowych®. Francja byta trzecim (po USA i Holandii) inwestorem zagranicznym
w Wielkiej Brytanii, a jej udziat w inwestycjach od 2005 r. stale ros$nie. Regularnie zwieksza
sie tez liczba nowych projektow podejmowanych przez Francje w Wielkiej Brytanii: w okresie
2014-2015 Francja rozpoczeta tam 124 projekty (6,2% wszystkich swoich projektéw), co
stanowito drugi wynik po USA (564 projekty)®’. Co istotne, Wielka Brytania zajmuje wérod krajow
europejskich pierwsze miejsce pod wzgledem liczby filii francuskich firm, jak rowniez liczby
zatrudnianych przez nie pracownikéw, a drugie miejsce (po Niemczech), jesli chodzi o wysokos¢
obrotow tych firm®. W 2012 r. w Zjednoczonym Kroélestwie dziataty 3074 filie z Frangji
zatrudniajace 359 tys. pracownikéw, o obrotach w wysokosci 113,2 mld euro (np. L'Oréal,

4 France Balance of Trade 1970-2016, Tradings Economics, www.tradingeconomics.com/france/balance-of-trade.

FDI positions by partner country BMD4, OECD. Stat, 10 maja 2016 r., https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet-
Code=FDI_POS_CTRY.

% Foreign Direct Investment, 2014, Office for National Statistics, 3 grudnia 2016 r., http://webarchive.national
archives.gov.uk.

67 UKTI Inward Investment Report 2014 to 2015, UK Trade&Investment, 17 czerwca 2016 r., www.gov.uk/
government/publications/ukti-inward-investment-report-2014-to-2015.

% Implantations croisées d’entreprises France/Royaume-Uni, Ambassade de France au Royaume-Uni service
economique regional, marzec 2015, www.tresor.economie.gouv.fr/File/412749.
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Givenchy, Renault, Citroén, Electricité de France, Sodexo, Capgemini)®®. Najwazniejsza obecnie
planowana francuska inwestycja, o wartosci 24,4 mld euro, jest budowa elektrowni atomowe;j
Hinkley Point C w Somerset przez francuski EDF Energy”°. Firma ta posiada w Wielkiej Brytanii
osiem elektrowni jadrowych, a oprocz Hinkley Point C planuje zbudowac nowe reaktory Sizewell
C w Suffolk i Bradwell B w Essex”".

Znaczacy jest takze udziat inwestycji brytyjskich we Francji. Wedtug danych z 2014 r.
wyniosty one 64,6 mld euro”?. Pod wzgledem liczby nowych projektéw inwestycyjnych Wielka
Brytania sytuowata sie w 2015 r. wciaz na wysokiej, czwartej pozycji, po USA, Niemczech,
Wrtoszech (8,4% wszystkich projektow), apod wzgledem liczby nowo zatrudnionych pracownikéw
(2833 osoby) — na trzeciej’®. W 2014 r. we Francji funkcjonowato 200 firm z kapitatem brytyjskim,
zatrudniajacych 200 tys. 0sob, a najwieksi inwestorzy to Elior (hotelarstwo), Castorama, Compass,
Darty (urzadzenia elektroniczne), Camaieu (tekstylia)”*.

Przy ocenie wzajemnych relacji gospodarczych warto wzia¢ tez pod uwage powiazania
w sektorze finansowym. Banki francuskie (z ktorych najwiekszym na rynku brytyjskim jest BNP
Paribas) pozyczaja znaczne $rodki finansowe od bankéw brytyjskich. W 2013 r. warto$¢ tych
pozyczek osiagneta 343 mld euro (16,2% PKB Francji)”>. Nalezy podkresli¢, ze w razie Brexitu
Paryz moze stara¢ sie wzmocni¢ wtasna pozycje centrum finansowego wzgledem Londynu,
a takze Frankfurtu nad Menem — odciecie City od europejskiego rynku kapitatowego mogtoby
sktoni¢ duze instytucje finansowe do przenosin do Paryza’®.

3.1.3. Migracje

Poziom migracji miedzy obydwoma krajami rozktada sie do$¢ réwnomiernie. Szacuje
sie, ze w 2014 r. w Wielkiej Brytanii przebywato ok. 300 tys. obywateli Francji, cho¢ tylko
126 804 0s0b z tej grupy zarejestrowato swoj pobyt””. Gtoéwnie sg to ludzie mtodzi (w wieku
25-40 lat), a $rednia dtugo$¢ pobytu wynosi 5,7 lat’®. We Francji przebywato za$ w 2015 r.
ok. 200 tys.”® zarejestrowanych obywateli Wielkiej Brytanii, cho¢ szacuje sie, ze w rzeczywistosci
ta liczba jest znacznie wieksza ze wzgledu na nierejestrowanie pobytu®. Co istotne, ponad 33%
0s0b w tej grupie byto w wieku emerytalnym. Ten wskaznik wpisuje sie w ogblny trend migracji
brytyjskich emerytéw do europejskich krajéw potudniowych.

% |bidem.

70 T. Macalister, France agrees bailout for EDF to proceed with Hinkley Point C, ,The Guardian”, 17 marca 2016 .

7 Na podstawie: EDF Energy Nuclear New Build, EDF Energy, 22 marca 2016 r., www.edfenergy.com/energy/
nuclear-new-build-projects.

72 FDI positions by partner country BMD4, OECD. Stat, 10 maja 2016 r., https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet-
Code=FDI_POS_CTRY.

73 The international development of French economy: 2015 Annual report. Foreign direct investments, Business
France, marzec 2016, s. 25, http://invest.businessfrance.fr/'wp-content/uploads/2016/03/2016_RA BF UK V2.pdf.

7+ Investissements britanniques en France et en Languedoc-Roussillon, Invest Sud de France, maj 2015,
www.investsuddefrance.com/uploads/paytodownload/2015-10/1444003200_0520866b89c77add0d2520e-
a25360c95.pdf.

75 Global Counsel, op. cit.

76 A. Hug (red.), Renegotiation, reform and referendum: does Britain have an EU future?, The Foreign Policy
Centre, http://fpc.org.uk/fsblob/1616.pdf.

77 Na podstawie: 22 marca 2016 r., www.diplomatie.gouv.fr/fr/services-aux-citoyens/preparer-son-expatriation/
dossiers-pays-de-l-expatriation/royaume-uni; ONZ podaje z kolei, ze w 2015 r. przebywato w Wielkiej Brytanii ponad
150 tys. Francuzow.

78 France Diplomatie, ,Royaume-Uni”, op. cit.

79 Z kolei wedtug danych ONZ liczba Brytyjczykow we Francji w 2015 r. wynosita ok. 185 tys.

80 M. Turck, Les expatriés britanniques dans I’angoisse d’un «Brexit», ,Le Monde”, 19 lutego 2016 r., dane brytyj-
skie na: www. statslife.org.uk, www.gov.uk (dostep 22 marca 2016 r.).
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W razie Brexitu pewnym wyzwaniem dla Francji bytaby konieczno$¢ uregulowania
kontroli granicznych z Wielka Brytania, co miatoby konsekwencje gospodarcze zwigzane
z zapewnieniem ptynnosci przeptywu oséb i towaréw. Francuskie wiadze deklaruja, ze
wypowiedza dotyczaca tego dwustronng umowe z Le Touquet®', a kontrole graniczne beda sie
odbywaty w Kent lub Dover, po stronie brytyjskiej®. Przeprowadzanie kontroli po francuskiej
stronie granicy jest dla wtadz Francji duzym problemem ze wzgledu na regularne proby forsowania
granicy przez migrantow i organizowanie dzikich koczowisk, np. w Calais®®. Gdyby Francja
wypowiedziata umowe z Le Touquet, strona brytyjska musiataby rozpatrywa¢ wnioski o azyl
nieudokumentowanych osob, a kontrole mogtyby by¢ przeprowadzane po stronie brytyjskie;j*.
Takie ryzyko w sytuacji Brexitu wymusitoby zapewne na Wielkiej Brytanii rewizje uzgodnien
w sprawie kontroli granicznych miedzy obydwoma panstwami.

3.2. Preferencje dotyczace polityki gospodarczej

3.2.1. Polityka regulacyjna

Stanowiska Francji i Wielkiej Brytanii roznia sie w sprawie polityki gospodarczej i polityki
konkurencji UE. Francja sprzyja regulacji, podczas gdy Wielka Brytania — deregulacji®>. Cho¢
wptywa na to wiele czynnikéw, najwieksze znaczenie maja odmienne modele gospodarcze obu
panstw: jesli chodzi o rozwoj gospodarki, we Francji dominuja poglady etatystyczne, w Wielkiej
Brytanii za$ wolnorynkowe.

Oba panstwa wielokrotnie $cieraty sie ze soba w najwazniejszych dyskusjach o rozwoju
wspolnego rynku i konkurencyjnosci unijnej gospodarki. W latach 2004-2006 podczas debaty
nad przyjeciem dyrektywy ustugowej (tzw. dyrektywy Bolkensteina), zaktadajacej wprowadzenie
jednolitych standardéw w handlu i inwestycjach w obszarze ustug, Francja przewodzita koalicji
panstw sprzeciwiajacej sie deregulacji, podczas gdy Wielka Brytania dziatata narzecz daleko idacej
liberalizacji przepiséw?®. Wielka Brytania byta z kolei gtéwnym przeciwnikiem wprowadzenia
promowanego przez Francje podatku od transakcji finansowych, ktéry ostatecznie ma by¢ przyjety
do czerwca 2016 r. przez dziesie¢ panstw na zasadzie wzmocnionej wspotpracy?®’.

3.2.2. Handel miedzynarodowy

Francja prezentuje mniejsza niz Wielka Brytania otwarto$¢ w handlu zagranicznym?®.
Cho¢ we francuskim eksporcie znaczny jest udziat krajow spoza UE — 40,8% w 2015 r. (gtéwnie

8 Umowa reguluje kontrole graniczne, a takze pozwala na obecnos$c brytyjskich pogranicznikow na terytorium

Francji oraz przeprowadzanie przez nich kontroli. Petny tekst: Treaty between the Government of the United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland and the Government of the French Republic concerning the implementation of
frontier controls at the Sea Ports of Both countries on the Channel and North Sea, Le Touquet, 3 lutego 2003 r.

82 A. Asthana, Francois Hollande: Brexit would affect immigration, ,The Guardian”, 3 marca 2016 r.

8 The Implications of Brexit for Border Controls in Calais, Migration Watch UK, marzec 2016,
www.migrationwatchuk.org/briefing-paper/376.

84 Ibidem.

8 A. Moller, T. Oliver (red.), The United Kingdom and the European Union: What would a “Brexit” mean for the
EU and other States around the World?, DGAP Analyses nr 16, wrzesier 2014.

8 E. Grossman, C. Woll, The French debate over the Bolkestein directive, ,Comparative European Politics” 2011,
t.9,nr 3, s. 344-366.

87 E. Maurice, EU financial transaction tax on life support, EUObserver, 5 grudnia 2016 r., https://euobserver.com/
economic/131435; Financial Regulation Outlook, Revival of Europe’s financial transactions tax, BBVA, luty 2016,
www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2016/02/Financial-Regulation-Outlook _Feb 2016 _Cap8.pdf.

8 A. Moller, T. Oliver (red.), op. cit.
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Chin i Stanow Zjednoczonych), podczas gdy panstw UE — 59,2%%, to Francja sktania sie czesto
ku dosc¢ protekcjonistycznej polityce. Na przyktad w negocjacjach o mandacie UE w sprawie
TTIP Francja otwarcie zabiegata o ograniczenie liberalizacji wymiany handlowej ze Stanami
Zjednoczonymi i osiagneta m.in. wykluczenie sektora audiowizualnego z zakresu porozumienia®.
Obecnie francuski rzad sprzeciwia sie podpisaniu tej umowy, gdyz nie zgadza sie na liberalizacje
wymiany handlowej w obszarze rolnictwa, kultury oraz dostepu do zamowien publicznych?'.

3.2.3. Redystrybucja w UE

Stanowiska Francji i Wielkiej Brytanii w sprawie unijnego budzetu zalezg od konkretnego
obszaru finansowania. Generalnie Francja opowiada sie za wysokim poziomem finansowania
mechanizméw redystrybucyjnych w UE w preferowanych obszarach i za duzym unijnym
budzetem, co koliduje z brytyjskim stanowiskiem w tej sprawie. W trakcie negocjacji kolejnych
budzetow Unii Francja i Wielka Brytania regularnie sie $cieraty, zwtaszcza w kwestii finansowania
wspolnej polityki rolnej (WPR). Nie inaczej byto podczas negocjacji perspektywy finansowej na
lata 2014-2020. Francja opowiadata sie wtedy za ochrona rolnikéw z UE i jak najwyzszym
poziomem doptat dla rolnictwa, podczas gdy Wielka Brytania dazyta do jak najwiekszych redukcji
finansowania WPR®2,

Niemniej jednak w niektérych obszarach finansowania budzetu UE mozliwe sa kompromisy
z Wielka Brytania. Dla Francji, ze wzgledu na problemy jej gospodarki, istotne sa zwtaszcza
wydatki na inwestycje infrastrukturalne w ramach planu Junckera®®. Wielka Brytania popiera ten
plan, gdyz réwniez korzysta z tego typu wsparcia®.

3.3. Stosunek do integracji politycznej®

Francja od poczatku procesu integracji europejskiej dostrzegata jej polityczny wymiar,
dlatego angazowata sie w tworzenie instytucji politycznych i pogtebianie wspétpracy. Brytyjczycy
co do zasady nie podzielali tego podejscia, co zreszta byto jednym z powodéw blokowania przez
Francje brytyjskich aplikacji akcesyjnych w latach 60. Od tamtego czasu trudno moéowic¢ o zmianie
sytuacji. Wielka Brytania wciaz postrzegana jest jako gtowny kraj hamujacy pogtebienie integracji
ze wzgledu na jej odmienna wizje, ograniczajaca sie do rynku i gospodarki®®. Francuski rzad
postuluje natomiast integracje polityczna strefy euro®, zwtaszcza w polityce fiskalnej i socjalnej,
oraz utworzenie ,rzadu” strefy euro z osobnym budzetem i parlamentem?. Z perspektywy Frangji

8 Apercu du commerce extérieur de la France (données de référence : Février 2016),http:/lekiosque.finances.gouv.fr.

% G.X. Bender, France’s unexpected role on the way to a reasonable and balanced TTIP, The German Marshall
Fund, czerwiec 2015.

" N. Vinocur, Francois Hollande: ‘No’ to TTIP at this stage, ,Politico”, 3 maja 2016 r., www.politico.eu/article/
francois-hollande-no-to-ttip-at-this-stage-matthias-fekl.

92 H. Klavert, N. Keijzer, A review of stakeholders’ views on CAP reform, European Centre for Development Policy
Management, listopad 2012.

% Audition de M. Jean-Marc Ayrault, ministre des affaires étrangéres et du développement international, Assem-
blée nationale, 1 marca 2016 r., www.assemblee-nationale.fr.

% ]. Fleming, UK set to mop up Juncker Plan gains, EurActiv, 24 lutego 2015 r., www.euractiv.com; G. Gotev, UK
makes the biggest contribution to the Juncker Plan, EurActiv, 19 lipca 2015 r., www.euractiv.com.

% Analiza na podstawie oficjalnych wypowiedzi przedstawicieli rzadu oraz postow Partii Socjalistycznej (w szcze-
gblnosci debat w trakcie posiedzen Komisji Spraw Zagranicznych Zgromadzenia Narodowego i Senatu, Komisji Spraw
Europejskich ZN oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych w okresie styczen 2015 — marzec 2016.

% A. Robert, C. Barbiere, Irritated French politicians begin backing Brexit, EurActiv.fr, 10 marca 2016 r.,
www.euractiv.com/section/uk-europe/news/irritated-french-politicians-back-brexit/ .

%7 Audition de M. Jean-Marc Ayrault..., op. cit.

% Francgois Hollande: “Ce qui nous menace, ce n’est pas I’excés d’Europe, mais son insuffisance”; ,Le Journal de
Dimanche”, 19 lipca 2015 r.
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,Europa wielu predkosci” jest juz faktem, a zaden kraj pozostajacy poza strefg euro nie powinien
mie¢ prawa weta w kwestii jej rozwoju.

Roznice miedzy Francja a Wielka Brytania wida¢ rowniez w ksztattowaniu wspolnej
polityki bezpieczenstwa. Cho¢ oczywiscie francuscy politycy obawiaja sie, ze Brexit ostabi
polityke zagraniczna UE w waznych dla niej regionach, takich jak potudniowe sasiedztwo, Bliski
Wschod i Afryka, to jednoczes$nie wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii moze utatwic realizacje jej
ambicji integracyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa. Wielka Brytania nie jest zainteresowana
rozwojem zdolnosci militarnych Unii, promowanym przez francuski rzad. Mimo ze w latach 90.
oba kraje doprowadzity do instytucjonalizacji wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony, Wielka
Brytania od tamtej pory nie popierata jej wzmocnienia, preferujac wspétprace miedzyrzadowa.
Przyktadem byto podpisanie dwustronnej umowy o wspotpracy militarnej z Francja (umowa
z Lancaster w 2010 r.)*, na podstawie ktorej w 2016 r. rozpocznie dziatania wspélny korpus
ekspedycyjny. Brexit umozliwitby Francji przede wszystkim promowanie integracji w dziedzinie
przemystu zbrojeniowego. Francuskie wtadze zgtaszaty takie propozycje przed szczytem UE
poswieconym wspolnej polityce bezpieczenstwa i obrony w grudniu 2013 r.'®

3.4. Preferowany model relacji UE — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie

Analizujac powiazania gospodarcze, mozna oceni¢, ze ze wzgledu na wysoki
poziom wymiany handlowej, francuska nadwyzke oraz wzajemne inwestycje Francja bedzie
prawdopodobnie dazyta do uksztattowania relacji z Wielka Brytania na poziomie wspolnego
rynku'®'. Poziom ten obejmuje kwestie istotne dla Francji: handel, przeptyw ustug finansowych
czy prawa francuskich pracownikéw. W tej ostatniej sprawie Francja moze liczy¢ na korzystne
porozumienie dwustronne ze uwagi na rownomierny rozktad migracji miedzy obydwoma krajami.

Poniewaz jednak brytyjskie i francuskie podejécia do polityki gospodarczej diametralnie sie
roznia, a francuskie inicjatywy byty dotychczas czesto blokowane przez Wielka Brytanie, nalezy sie
spodziewac, ze Francja bedzie preferowata taki model wspétpracy, ktory nie przewiduje udziatu
Zjednoczonego Krélestwa w procesie decyzyjnym UE w obszarze wspdélnego rynku (EOG lub
model szwajcarski). Dzieki temu bedzie miata wieksze szanse na przeforsowanie korzystnych dla
siebie rozwiazan. Z kolei ze wzgledu na szerokie powiazania gospodarcze najbardziej korzystny
dla Francji bytby EOG, gdyz nie wymaga on dtugotrwatych negocjacji porozumien sektorowych,
a Wielka Brytania musiataby sie automatycznie dostosowywac do prawodawstwa UE.

Do blokowania brytyjskiego wptywu na proces decyzyjny w ramach UE przyczyni sie
réowniez odmienna od brytyjskiej wizja politycznej integracji. Zinstytucjonalizowany gtos Wielkiej
Brytanii nawet w niektorych kwestiach dotyczacych wspdélnego rynku mogtby zablokowac plany
dalszego pogtebiania integracji w strefie euro. Mozna jednak oczekiwac, ze Francja bedzie
zainteresowana wspotpraca z Wielka Brytania np. w sektorze obronnym, zaréwno dwustronng,
jak i na poziomie UE.

% Treaty between the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the French Republic for Defence
and Security Co-operation, London, 2 listopada 2010 r.

190 N. Dufour, France's Intent at the December Defence Council: Opportunities for Poland, ,PISM Bulletin” nr 138 (591),
17 grudnia 2013 r., www.pism.pl/publications/bulletin/no-138-591.

191 D. Auroi, Rapport d’information déposé par la commission des affaires européennes sur les négociations de
I’Union européenne avec le Royaume Uni relatives a son maintien au sein de I"Union, Assemblée Nationale, 11 lutego
2016 r., www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/164000114.
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4. Prawdopodobne stanowisko Hiszpanii wobec nowego modelu
relacji UE — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie

Pozostanie Wielkiej Brytanii w UE jest dla Hiszpanii wazne przede wszystkim dlatego, ze
Brexit mégiby nasili¢ tendencje separatystyczne w Europie. Po ewentualnym przeprowadzeniu
w Szkocji referendum w sprawie jej secesji ze Zjednoczonego Krélestwa i pozostania w Unii
mozna by sie spodziewac¢ podobnych ruchow w Katalonii i Kraju Baskéw. Dotychczas rzad
hiszpanski nie zezwalat na referenda w tych regionach, argumentujac, ze jest to niezgodne
z konstytucja. Pod koniec czerwca w Hiszpanii odbeda sie wybory parlamentarne, a kampania
wyborcza jest okazja do debaty na ten temat w zwiazku z sytuacja w Wielkiej Brytanii.

Obecnos¢ Zjednoczonego Krolestwa z Unii jest takze istotna dla hiszpanskich intereséw
w obszarze polityki sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE, a zwtaszcza w kwestiach migracji.
Po pierwsze, Hiszpanii, jako panstwu zarzadzajacemu zewnetrzna granica Schengen i narazonemu
na niekontrolowany naptyw migrantow, zalezy na brytyjskim wsparciu logistycznym dla unijnej
agencji Frontex'. Po drugie, hiszpanskie wtadze maja mozliwos$¢ sprawdzania w europejskich
bazach danych, w tym Europolu'®, os6b z Wielkiej Brytanii podejrzanych o terroryzm. Po atakach
w Madrycie w 2004 r. Hiszpania rozwija w UE wspdtprace w dziedzinie bezpieczenstwa. Wraz
z Wielka Brytania wzmacnia obecnie system wymiany danych karnych, w tym za posrednictwem
europejskich rejestrow karnych (ECRIS). Wazne jest tez egzekwowanie europejskiego nakazu
aresztowania (czyli uproszczonej procedury ekstradycji) w relacjach z Wielka Brytania. Brytyjskie
dane wskazuja, ze w latach 2009-2013 z Wielkiej Brytanii wydano do Hiszpanii szereg osob
podejrzanych o terroryzm, poszukiwanych w zwiazku z dziatalnoscia ETA lub Al-Kaidy, podczas
gdy z Hiszpanii poddano ekstradycji 130 przestepcow (na 507 z catej UE)'%,

Sytuacja Hiszpanii jest wyjatkowa ze wzgledu na polityczny spér z Wielka Brytanig o status
Gibraltaru. Ewentualny Brexit moze zosta¢ wykorzystany do rozméw na ten temat i skfonienia
Hiszpanii do twardych negocjacji na poziomie UE. Hiszpania nie uznaje granicy morskiej
Gibraltaru, brytyjskiego terytorium zamorskiego. Z tego powodu od ponad trzystu lat uwiktana
jest w nawracajace konflikty z Wielka Brytania, a od kilku lat w mediacje sporu angazuje sie Unia.
Mimo ze Gibraltar ma specjalne relacje z UE i nie uczestniczy w jej kilku waznych politykach,
w tym unii celnej czy tez wspolnej polityce rolnej, Brexit przyniéstby temu terytorium znaczne
straty gospodarcze ze wzgledu na powiazania z Hiszpania i panstwami UE w sektorze ustug,
przeptywow finansowych i turystyki'®. Hiszpanskie wtadze moga w razie Brexitu wprowadzi¢
wobec Gibraltaru restrykcyjna polityke w tych dziedzinach'®®, co wymusitoby rozmowy o jego
pozostaniu w UE i rewizji jego relacji z Hiszpania.

192 M. Drent, K. Homan, D. Zandee, Civil-Military Capacities for European Security, Netherlands Institute of Inter-
national Affairs Clingendael, 2013.

193 T, Escritt, Brexit would make UK counter-terrorism job harder: Europol, Reuters, 22 lutego 2016 r.,
www.reuters.com/article/us-britain-eu-europol-idUSKCNOVV1CR.

194 Spain-UK cooperation in fighting organised crime, Home Office, 27 lutego 2014 r., www.gov.uk/government/
news/spain-uk-cooperation-in-fighting-organised-crime.

195 F, Picardo, ‘Brexit” would destroy Gibraltar, ,Politico”, 1 czerwca 2015 r.

1% G. Keeley, A. Ellson, Spain threatens action against Gibraltar if Britain leaves EU, ,The Times”, 29 marca 2016 .
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4.1. Powiazania gospodarcze

4.1.1. Wymiana handlowa

Wedtug danych hiszpanskiego Ministerstwa Gospodarki i Konkurencyjnosci z 2015 r.'%
Zjednoczone Krélestwo zajmuje w statystykach eksportowych Hiszpanii czwarte miejsce, po
Francji, Niemczech i Wtoszech, a w statystykach importowych — széste. W 2015 r. eksport do
Wielkiej Brytanii wynosit 18,23 mld euro, czyli 7,3% wartosci catego eksportu, a poczawszy od
2009 r. jego warto$¢ rosnie. Jednoczes$nie import wyniést 12,58 mld euro, czyli 4,6% catego
importu.

Dla Hiszpanii, notujacej generalnie deficyt w handlu zagranicznym'%8, Wielka Brytania jest
waznym partnerem gospodarczym ze wzgledu na utrzymujaca sie od ponad dekady nadwyzke
w wymianie. Ta nadwyzka od 2009 r. znacznie sie powiekszyta i w 2015 r. wyniosta ok. 5,65 mld
euro. Jej pojawienie sie nalezy wiaza¢ z reformami po kryzysie finansowym, ktére poprawity
konkurencyjno$¢ kosztowa hiszpanskiej gospodarki'®.

Gtownymi branzami eksportu sa $rodki transportu (np. samochody, ciezaréwki, autobusy,
samoloty), dobra trwatego uzytku, a takze zywnos$¢ i produkty farmaceutyczne. Szczegélna role
odgrywa sektor zbrojeniowy. Hiszpania jest jednym z najwiekszych eksporteréw broni na $wiecie
(siodma pozycjaw 2013 r.), a w 2014 r. Wielka Brytania stata sie pierwszym rynkiem sprzedazy
hiszpanskiego uzbrojenia, wyprzedzajac Francje, Arabie Saudyjska, Niemcy i Turcje'°.

Wykres 4. Eksport, import i saldo w wymianie handlowej Hiszpanii z Wielka Brytania
w latach 2008-2015 w min euro
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Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i Konkurencyjnosci Hiszpanii, kwiecieri 2016 r.

197 |CEX Espana Exportacion e Inversiones, 25 kwietnia 2016 r., www.icex.es.

19 Spanish external sector and competitiveness: facts and figures, 19 listopada 2015 r., www.thespanisheconomy.
com/stfls/tse/ficheros/2013/agosto/150220 Spanish_External Sector Facts_and_Figures.pdf.

199 Implications of Brexit for Spain, AFI Research on Spain, luty 2016.

10 [hidem.



Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie 41

Hiszpania importuje gtéwnie pojazdy mechaniczne, potprodukty (w tym chemiczne
i farmaceutyczne), dobra trwatego uzytku, artykuty spozywcze i napoje, produkty energetyczne
i paliwa. Duze znaczenie dla bilansu ptatniczego maja przyjazdy brytyjskich turystow, ktérych
wedtug danych hiszpanskiego urzedu statystycznego w 2015 r. do Hiszpanii przyjechato
ok. 15,7 min (23% wszystkich przyjazdow). Wydali oni 14,1 mld euro (20,9% wszystkich
wydatkow)''.

4.1.2. Powiazania kapitatowe

Wedtug danych Banku Hiszpanii z 2014 r.""> Wielka Brytania byfa na pierwszej pozycji
pod wzgledem wysokosci hiszpanskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (17% wszystkich
inwestycji Hiszpanii) wynoszacych 75,6 mld euro. Okoto dwéch trzecich wartosci inwestycji
dotyczyto sektora finansowego i telekomunikacyjnego'". Najwieksze firmy z Hiszpanii obecne
na brytyjskim rynku to Banco Santander, Telefénica, Iberdrola, Inditex (Zara, Massimo Dutti),
Mango, firmy budowlane FCC i ACS, firmy z sektora energii odnawialnych na czele z Gamesa,
Abengoa, Fagor, Ferrovial, Acerinox (aluminium), Abertis (franchising), Repsol (ropa naftowa),
Mapfre (ubezpieczenia), Melia Hotels International (grupa hotelowa)'*. W 2012 r. w Wielkiej
Brytanii istniato ponad 300 hiszpanskich firm''.

Dla Hiszpanii Wielka Brytania jest trzecim inwestorem zagranicznym (po Holandii
i Luksemburgu), a w 2014 r. brytyjskie inwestycje wyniosty 12,4% wszystkich inwestycji, czyli
59,4 mld euro''®. Brytyjskie inwestycje dotyczyty gléwnie sektora tytoniowego, telekomunikacji
i finansowego'"”. Najwazniejsze brytyjskie firmy w Hiszpanii to Alliance, Aviva, BP, Barclays,
RBS, British American Tobacco, Cadbury Schweppes, Compass, Deloitte, Diageo, Fitness First,
Halifax, Primark, Shell, Vodafone. Wedtug danych z 2012 r. w Hiszpanii byto aktywnych 700 firm
z kapitatem brytyjskim?®,

Hiszpania wykazuje rowniez silne powiazania z Wielka Brytania w sektorze finansowym.
Po pierwsze, na brytyjskim rynku znaczne udziaty maja dwa duze hiszpanskie banki: Santander —
10%"° i TSB — 4,3% (w posiadaniu hiszpanskiego Sabadell)'*. Po drugie, najwieksze zagraniczne
aktywa finansowe Hiszpanii znajduja sie w Wielkiej Brytanii (17% hiszpanskiego PKB), nastepnie
w krajach Ameryki tacinskiej (12% PKB), podczas gdy tacznie w Niemczech, Francji i Holandii
tylko 8%'%'. Po trzecie, zobowiazania bankéw hiszpanskich sa najwieksze w Wielkiej Brytanii
z naleznosciami o wartosci ok. 30% hiszpanskiego PKB'22,

" Flujos de inversion entre Reino Unido y Espana, ICEX, sierpien 2012, http://bitly.pl/uodNV

"2 Balanza de pagos y posicion de inversion internacional de Espana, Banco de Espana, 2014, www.bde.es/bde/
es/secciones/informes/Publicaciones_an/Balanza_de Pagos.

3 Implications of Brexit for Spain, op. cit.

"4 Flujos de inversién entre Reino Unido y Espana, ICEX, sierpien 2012, www3.icex.es/icex/cma/contentTypes/
common/records/mostrarDocumento/?doc=4003124.

"5 Ibidem.

116 Balanza de pagos y posicion..., op. cit.
7 Implications of Brexit for Spain, op. cit.
8 Flujos de inversién entre Reino Unido y Espana, op. cit.

9 About Santander, 5 kwietnia 2016 r., www.wearesantander.co.uk/de/about-santander.

120 M. Scuffham, J. Aguado, Sabadell eyes more UK deals after $2.5 billion TSB takeover, Reuters, 20 marca 2015 .,
www.reuters.com/article/sabadell-tsb-idUSLBNOWMOTD20150320.

121 Country Report Spain 2015 Including an In-depth Review on the prevention and correction of macroeconomic
imbalances, European Commission, 26 lutego 2015 r.

122 |bidem.
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4.1.3. Migracje

Przeptyw migrantow miedzy Wielka Brytania a Hiszpania charakteryzuje sie zdecydowana
przewaga migracji Brytyjczykéw do Hiszpanii. Trudno ustali¢ rzeczywista liczbe obywateli
brytyjskich mieszkajacych na state w tym kraju ze wzgledu na nierejestrowanie pobytu. Brytyjskie
stuzby konsularne szacuja, ze na state badz przynajmniej przez cze$¢ roku przebywa w Hiszpanii
ok. 800 tys. Brytyjczykéw'®. Wedtug danych hiszpanskiego urzedu statystycznego w 2015 r.
byto tylko 282 tys. zarejestrowanych Brytyjczykéw'#, a ich $redni wiek wynosit 52,8 lat'?*. Do
Hiszpanii na state wyjezdzaja gtéwnie ludzie starsi, w zdecydowanej wiekszo$ci na pobyty
dtugoterminowe (ponad cztery lata)'?°.

Migracja w druga strone jest mniejsza i ma inny charakter. Wiaze sie przede wszystkim
z nadal odczuwalnymi skutkami kryzysu gospodarczego. Wielka Brytania jest obecnie pierwszym
krajem docelowym migracji zarobkowej Hiszpanéw'¥”. W latach 2013-2014 na wyjazd tam
zdecydowato sie ich ok. 17 tys., gtéwnie osob mtodych w wieku 25-44 lat'?®, Wedtug danych
brytyjskiego urzedu statystycznego w 2014 r. obywatele Hiszpanii byli na trzeciej pozycji (po
obywatelach Rumunii i Polski), jesli chodzi o liczbe oséb zarejestrowanych jako pracownicy
z wynikiem 45,6 tys. (rejestracja nie oznacza pobytu na state, gdyz dotyczy réwniez pracownikéw
sezonowych i pracujacych studentéw)'?’. Wedtug danych ONZ z 2015 r. w Wielkiej Brytanii
przebywa ok. 91 tys. obywateli Hiszpanii'.

4.2. Preferencje dotyczace polityki gospodarczej UE

4.2.1. Polityka regulacyjna

Ze wzgledu na specyfike swojej gospodarki Hiszpania, cho¢ najczesciej wspdtdziatajaca
w UE z pozostatymi panstwami potudniowymi, podziela brytyjski punkt widzenia w niektérych
kwestiach gospodarczych, o ile nie jest to sprzeczne z jej interesami wynikajacymi z cztonkostwa
w strefie euro™'. Za przyktad moze postuzy¢ wspotpraca w dziedzinie ustug. Poniewaz model
produkcyjny Hiszpanii i Wielkiej Brytanii oparty jest na znaczacym udziale tego sektora'?, na
poziomie UE przekfada sie to na popieranie jego liberalizacji i promowanie wolnej konkurencji
w tym obszarze. W toczacej sie w latach 2004-2006 debacie nad przyjeciem dyrektywy ustugowe;j
(tzw. dyrektywy Bolkensteina) Hiszpania dotaczyfa do koalicji panstw na czele z Wielka Brytania

123 Por.: ,Daniel Pruce, Deputy Head of Mission, Madrid, My first blog”, 22 pazdziernika 2013 r., Foreign &
Commonwealth Office, http://blogs.fco.gov.uk/danielpruce/2013/10/22/my-first-blog.

1247 kolei wedtug ONZ liczb Brytyjczykéw w tym roku wynosita ok. 309 tys.

125 Avance de la Estadistica del Padron Continuo a 1 de enero de 2015, Instituto Nacional de Estadistica, s. 8,
www.ine.es/prensa/np904.pdf.

126 Fmigration from the UK, Research Report, Home Office, 2012, s. 17-22, www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/116025/horr68-report.pdf.

127 Implications of Brexit for Spain, AFI Research on Spain, luty 2016.

128 Fstadistica de Migraciones 2014, Instituto Nacional de Estadistica, www.ine.es/prensa/np917.pdf.

129 Statistical Bulletin Office for National Statistics. Migration Statistics Quarterly Report, November 2014,
www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/bulletins/
migrationstatisticsquarterlyreport/2015-06-30.

130 International migrant stock 2015, United Nations Population Division, 10 maja 2016, www.un.org/en/develop-
ment/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml.

131 A, Moller, T. Oliver (red.), op. cit.

132 E, Fernandez Corugedo, E. Pérez Ruiz, The EU Services Directive: Gains from Further Liberalization, IMF
Working Papers, lipiec 2014, s. 6.
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popierajacych deregulacje w tej dziedzinie (wraz z Holandiag, Czechami, Stowacja i Polska)'*.
Choc¢ wiele panstw cztonkowskich opézZznia obecnie wdrazanie tej dyrektywy (np. Francja
i Niemcy)'**, Hiszpania i Wielka Brytania daza do dalszej liberalizacji sektora. W 2012 r., wraz
z Holandia, Wiochami, Estonia, totwa, Finlandia, Irlandig, Czechami, Stowacja, Polska i Szwecja,
podpisaty list do KE wzywajacy do otwarcia rynku ustug w UE",

W niektorych jednak istotnych obszarach unijnej polityki gospodarczej Hiszpania ma
odmienne stanowisko niz Wielka Brytania. Przyktadem jest kwestia sprzecznego z brytyjskimi
interesami podatku od transakcji finansowych, ktéry ma zosta¢ wprowadzony w trybie
wzmocnionej wspotpracy przez Hiszpanie, Francje, Austrie, Belgie, Niemcy, Grecje, Wtochy,
Portugalie, Stowacje i Sfowenie'®.

4.2.2. Handel miedzynarodowy

Hiszpania, ze wzgledu na swoja poprawiajaca sie obecnie sytuacje gospodarcza
i poszukiwanie nowych rynkéw zbytu, ma do liberalizacji handlu zagranicznego UE podejscie
dos¢ podobne jak Wielka Brytania. Na przyktad we wspolnym artykule z wrze$nia 2015 .
premierzy obu tych panstw poparli podpisanie porozumienia TTIP'*. Wiaze sie to ze strukturg
hiszpanskiego eksportu i rozwijaniem handlu w skali globalnej. Wedtug danych Ministerstwa
Gospodarki i Konkurencyjnosci w 2015 r. 53% eksportu byto skierowane do UE, podczas gdy
47% do krajéw pozaunijnych, m.in Azji i Afryki'38,

4.2.3. Redystrybucja w UE

Hiszpania, od momentu przystapienia do Unii do jej rozszerzenia w 2004 r., zaliczata
sie do jej biedniejszych panstw, czerpiacych intensywnie z unijnych funduszy. W ciagu ostatniej
dekady wptywy Hiszpanii z budzetu UE znacznie sie zmniejszyty (cho¢ nadal jest beneficjentem
netto)'*, jednak w zwiazku z kryzysem gospodarczym w 2008 r. korzystata z pozyczek UE,
a pomoc Unii jest wciaz istotna dla jej gospodarki. Dlatego Hiszpania popiera zwiekszanie
mechanizméw redystrybucyjnych w UE, a w polityce europejskiej dotaczata najczesciej do koalicji
panstw potudniowych, majacych podobny punkt widzenia. To sytuowato ja na przeciwnym
biegunie niz Wielka Brytanie, bedaca pfatnikiem netto i poszukujaca oszczedno$ci w wydatkach
unijnego budzetu®. Dla przykfadu — w trakcie negocjacji kolejnych budzetéw UE Hiszpania
domagata sie wraz z Francja wysokiego finansowania wspdlnej polityki rolnej, krytykowanego
przez Wielka Brytanie. Wynika to z tego, ze Hiszpania jest oprocz Francji jednym z gtéwnych
beneficjentow tej polityki, a w 2013 r. az 50% wydatkéw z unijnego budzetu w tym panstwie
zostato przeznaczonych na WPR™!.

133 K. Nicolaidis, S.K. Schmidt, Mutual Recognition ‘on Trial’: The Long Road to Services Liberalization, ,Journal of
European Public Policy” 2007, t. 14, nr 5, s. 726-727.

134 Services Directive causes further EU headaches, EurActiv, 21 stycznia 2010 r., www.euractiv.com/section/
social-europe-jobs/news/services-directive-causes-further-eu-headaches.

135 David Cameron and EU leaders call for growth plan in Europe: full letter, ,The Telegraph”, 20 lutego 2012 r.

136 E. Maurice, EU financial transaction tax on life support, EUObserver, 5 grudnia 2016 r., http://euobserver.com;
Financial Regulation Outlook..., op. cit.

137 D. Cameron, M. Rajoy, Jobs and growth in Europe, Prime Minister’s Office, 4 wrze$nia 2015 r., www.gov.uk.

138 |CEX Espana Exportacion e Inversiones, op. cit.

139 Spain in the EU, 27 kwietnia 2016 r., http://europa.eu/about-eu.

10 W. Van Aken, Voting in the Council of the European Union: Contested Decision-Making in the EU Council of
Ministers (1995-2010), SIEPS 2012:2, www.sieps.se/sites/default/files/2012_2rap_1.pdf.

W Spain, country info, European Commission, 6 kwietnia 2016 r., http://europa.eu/about-eu/countries/mem-
ber-countries/spain/index_en.htm.
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4.3. Stosunek do integracji polityczne;j

Pomimo silnych powiazan gospodarczych, Hiszpania i Wielka Brytania maja rézne
wizje integracji europejskiej. Wynika to gtéwnie z tego, ze Hiszpania jest cztonkiem strefy euro
i popiera pogfebienie integracji w kierunku unii fiskalnej, co z kolei Wielka Brytania traktuje
z dystansem'#?. Hiszpania, mocno dotknieta kryzysem gospodarczym w 2008 r., podobnie jak
Francja widzi w takiej integracji szanse na zwiekszanie inwestycji Unii w biedniejszych krajach
strefy euro'3,

Jednocze$nie Hiszpania, koncentrujac sie na aspektach swojej wewnetrznej polityki
gospodarczej, nie angazuje sie w debate na temat przysztosci integracji politycznej'*. W kwestii
wizji integracji strefy euro hiszpanskie wtadze popieraja stanowisko wypracowywane przez
Francje'®. Na przyktad w trakcie negocjacji miedzy UE a Wielka Brytania Hiszpania sprzeciwiata
sie prawu weta dla Wielkiej Brytanii w sprawie funkcjonowania strefy euro'#, a takze nadmiernemu
wzmocnieniu parlamentéw narodowych, co byto gtéwnym postulatem rzadu brytyjskiego.

4.4. Preferowany model relacji UE — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie

Z uwagi na powiazania gospodarcze obu panstw hiszpanskie wtadze beda zainteresowane
wspodtpraca z Wielka Brytania w ramach wspélnego rynku. Przemawiaja za tym nie tylko
powiazania handlowe, ale przede wszystkim wysoki poziom wzajemnych inwestycji oraz
wspodtpraca w sektorze finansowym i zbrojeniowym. Ze wzgledu na wysoka liczbe migrantéw
z Wielkiej Brytanii hiszpanskie wiadze moga liczy¢ na obustronnie korzystne warunki w zakresie
przeptywu oséb na podstawie umowy dwustronne;j.

Nie jest jednoznaczne, czy Hiszpania chciafaby istotnego wptywu Wielkiej Brytanii na
polityke gospodarcza UE. Za tym mogtoby przemawia¢ wspolne podej$cie do kwestii regulacji
ustug i handlu miedzynarodowego, przeciw natomiast — znaczenie sektora rolnego i uzaleznienie
od funduszy europejskich. Mozna przypuszczac, ze Hiszpania poprze tu stanowisko Francji.

Podobne dylematy Hiszpania moze mie¢ w odniesieniu do integracji politycznej,
poniewaz nie prezentowata dotad swojego stanowiska w tej sprawie. Cztonkostwo w strefie euro
powinno czyni¢ z Hiszpanii zwolennika dalszego pogtebienia integracji, jednak hiszpanski rzad,
ze wzgledu na interesy gospodarcze z Wielka Brytania, bedzie sie zapewne starat jak najdtuzej
zachowac neutralng pozycje. Jesli Niemcy i Francja przedstawia oferte pogtebionej integracji
politycznej strefy euro, Hiszpania najprawdopodobniej taki projekt poprze.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, Hiszpania bedzie sie zapewne opowiadata za
wysokim poziomem integracji gospodarczej z Wielka Brytania, najlepiej w ramach wspélnego
rynku. Nie jest jednak jasno okre$lone, czy powinno to oznaczac bliska wspétprace polityczng ani
czy korzystnym rozwiazaniem bytaby jaka$ forma instytucjonalizacji relacji UE z Wielka Brytania.

142-A. Moller, T. Oliver (red.), op. cit.

43 Britain in the EU: Renegotiation Scorecard, ECFR, 2015, www.ecfr.eu/europeanpower/britain/renegotiation.

A, Moller, T. Oliver (red.), op. cit.

45 ], Lichfield, Greece debt crisis: Hollande calls for a ‘eurozone government’ to further integrate member states —
but what will it mean for Britain?, ,The Independent”, 19 lipca 2015 r.

46 Britain in the EU..., op. cit.
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5. Prawdopodobne stanowisko Wloch wobec nowego modelu
relacji UE — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie

Wedtug Istituto Affari Internazionali koszty Brexitu dla Wtoch beda znaczace ze wzgledu
na rozwiniete relacje gospodarcze z Wielka Brytania — handlowe i inwestycyjne'¥. Brexit moze
mie¢ takze dla Wtoch negatywne skutki w wymiarze transferowym. W razie wyjscia z UE
Zjednoczonego Krolestwa, drugiego najwiekszego ptatnika netto do unijnego budzetu, Wtochy
beda ptaci¢ do wspdlnej kasy ok. 10% wiecej niz dotychczas, czyli o ok. 1,4 mld euro rocznie®,

Dla Wtoch Brexit wigzatby sie takze z niekorzystnymi konsekwencjami politycznymi,
gtéwnie wskutek ostabienia stabilno$ci UE. Przede wszystkim Wtochy obawiaja sie powtérzenia
scenariusza referendum w sprawie wyjscia z UE przez kolejne panstwa cztonkowskie. Minister
finanséw Pier Carlo Padoan zauwazyt, ze podobne tendencje moga pojawic¢ sie we Francji'*.
Rzad musi sie tez liczy¢ ze wzrostem nastrojow niechetnych integracji europejskiej w kraju.
Istnieje obawa, ze wioskie partie eurosceptyczne wykorzystaja Brexit do wzmocnienia presji na
rzad, aby zdecydowanie przeciwstawit sie polityce oszczednosci Komisji Europejskiej natozonej
na kraj w wyniku kryzysu zadtuzenia. W 2015 r. coraz popularniejsza w sondazach wyborczych
wioska partia opozycyjna Ruch Pieciu Gwiazd zebrata ponad 100 tys. podpisow pod petycja
wzywajaca do przeprowadzenia referendum w sprawie wyjscia Wtoch ze strefy euro. Ponadto
Wiochy obawiajg sie, ze po Brexicie ich rola moze sie zmniejszy¢ ze wzgledu na wzmocnienie
wptywu Niemiec i Francji na polityke UE.

5.1. Powiazania gospodarcze

5.1.1. Wymiana handlowa

Wielka Brytania jest dla Wtoch waznym partnerem handlowym, zwtaszcza w eksporcie.
Wedtug Eurostatuw 2015 r. jego warto$¢ wyniosta 22,5 mld euro (5,4 % wtoskiego eksportu), co jest
kwota adekwatna do znaczenia brytyjskiej gospodarki w UE. Gtéwnymi dobrami eksportowanymi
do Zjednoczonego Krolestwa byly samochody i czesci do nich, a takze leki. Znacznie stabsze
wiezi istnieja w imporcie, ktorzy osiagnat 10,6 mld euro (ok. 2,9% importu), a dotyczyt gtéwnie
tych samych grup co eksport. Wtochy w 2015 r. zanotowaty w handlu z Wielka Brytania duza
nadwyzke o wartoéci ok. 11,9 mld euro, ktéra zreszta od rozpoczecia kryzysu gospodarczego
w strefie euro do$¢ systematycznie rosnie.

Tabela 5. Najwieksi partnerzy handlowi Wloch w 2015 r.

Pozvcia Wartosc Pozvcia Wartosc
Panstwo yaa, eksportu (mld Panstwo ozyaa importu (mld
w eksporcie w imporcie
euro) euro)
Niemcy 1 51,0 Niemcy 1 56,8
Francja 2 42,5 Francja 2 32,1
USA 3 36,0 Chiny 3 28,2
Wielka Brytania 4 22,5 Holandia 4 20,7

147 R. Alcaro, Italy and the renegotiation of the UK’s EU membership, IAl Working Papers, listopad 2015 r.

48 Obliczenia wtasne na podstawie raportu Komisji Europejskiej: EU Budget 2014, Financial Report.

49 P. Wintour, R. Syal, Brexit would damage EU and UK ‘politically and economically’, ,The Guardian”, 6 marca
2016 r., www.theguardian.com/politics/2016/mar/06/brexit-damage-eu-uk-politically-economically-italian-minister-pa-
doan.
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) Pozycia Wartos¢ ) Pozycia . Warto$¢
Panstwo . eksportu (mld Panstwo . . importu (mld
w eksporcie euro) w imporcie euro)
Hiszpania 5 19,9 Hiszpania 5 18,4
Szwajcaria 6 19,2 Belgia 6 17,2
Belgia 7 14,6 Rosja 7 14,3
Polska 8 10,9 USA 8 14,2
Chiny 9 10,4 Szwajcaria 9 10,8
Turcja 10 10,0 Wielka Brytania 10 10,6

Zrodto: Eurostat.

Wykres 5. Wysokos¢ wloskiej nadwyzki w handlu w latach 2007-2015 w mld euro
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Zrodto: Eurostat.

5.1.2. Powiazania kapitatowe

Prowadzenie biznesu w Wielkiej Brytanii utatwia dziatalno$¢ biznesowa z partnerami
pozaeuropejskimi, dlatego Zjednoczone Krélestwo jest dla wtoskich inwestorow czwartym
kierunkiem ekspansji (w 2014 r. byto to 23 mld euro, czyli prawie 6% wtoskich BIZ). Wtosko-
Brytyjska Izba Handlowa zarejestrowata 695 wioskich podmiotow prowadzacych projekty
inwestycyjne w Wielkiej Brytanii'*°.

Najwiecej kapitatu Wtosi lokuja w przemysle elektromaszynowym, zwtaszcza w sektorach
odnawialnych zrodet energii (TerniEnergia, Falck Renewables, Conergy Group, Gala), lotnictwa
(Finmeccanica), motoryzacji (Fiat Chrysler Automobiles UK) i technologii cyfrowych (Aruba)'>'.
Wsrod duzych wtoskich inwestoréw w Wielkiej Brytanii znajduje sie Investindustrial lokujacy
kapitat m.in. w brytyjskim sektorze motoryzacyjnym (w tym 37% udziatéw w Aston Martin za
kwote 150 mlIn funtow brytyjskich)'2. Z kolei wtoskie banki w Zjednoczonym Krélestwie sa
prawie nieobecne (jedynie w niewielkim stopniu Intesa Sanpaolo i UniCredit).

150 Survey of Italian Investments in the UK: A Sector Analysis 14, The Italian Chamber of Commerce and Industry
for the UK, 2014 www.italchamind.eu/ICC_Survey eBook/index.html#p=1.

1 bidem.

152 |pidem, s. 50.
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Dla Wtoch Wielka Brytania jest waznym inwestorem — ulokowata tam ok. 9% wszystkich
swoich bezposrednich inwestycji zagranicznych (ok. 32 mld euro w 2014 r.). We wioski przemyst
Brytyjczycy zainwestowali ok. 26% swojego kapitatu, w ustugi — ok. 56%, w tym ok. 10% w ustugi
finansowe. Brytyjska aktywnos$¢ w bankowosci na tle innych panstw UE jest umiarkowana.
Brytyjski kapitat w tym sektorze szacuje sie na ok. 10% wtoskiego PKB'>3,

5.1.3. Migracje

Cho¢ powiazania migracyjne pomiedzy Wielka Brytania a Wiochami sa umiarkowanie
intensywne (zob. Tabela 2), ostatnio na znaczeniu zyskuje emigracja zarobkowa do Zjednoczonego
Krélestwa, zwtaszcza wsrod mtodego pokolenia Wtochow wchodzacego na rynek pracy'*.
W 2015 r. w Wielkiej Brytanii przebywato ok. 152 tys. wtoskich obywateli, co stanowi ok. 10%
wszystkich Wtochow w UE. Gtéwnym powodem emigracji do Wielkiej Brytanii jest utrzymujace
sie wysokie bezrobocie wéréd mtodych™>. Atrakcyjno$¢ brytyjskiego rynku wzrosta zwtaszcza od
poczatku kryzysu, gdy Witochy byty zmuszone stosowac polityke oszczednosci, ktora przektadata
sie na pogarszanie krajowych warunkow pracy (w tym pogtebiajacy sie dualizm rynku pracy,
czyli podziat na dobrze ptatne i stabilne stanowiska pracy chronione przez zwiazki zawodowe
w duzych firmach oraz na niestabilne i mniej ptatne stanowiska w firmach mniejszych, wraz
z malejaca mozliwoscia przeniesienia sie z ,gorszego” segmentu rynku do ,lepszego”). Dla czesci
mtodziezy duze znaczenie ma takze prestiz oraz dobre perspektywy kariery, jakie daja brytyjskie
uniwersytety — w konsekwencji 13,7 tys. Wtochow studiuje w Zjednoczonym Krélestwie.

Z kolei w 2015 r. liczba Brytyjczykow we Wtoszech wynosifa ok. 65 tys.'®, czyli ok. 6%
brytyjskich migrantow do UE. Umiarkowana popularno$¢ Witoch wynika z przewlektych
procedur zwiazanych z uzyskaniem zezwolenia na pobyt staty i w konsekwencji z czasowym
ograniczeniem dostepu do ustug panstwowych, w tym stuzby zdrowia'”’, a takze z kosztow
utrzymania wyzszych niz np. w Hiszpanii i Portugalii.

5.2. Preferencje dotyczace polityki gospodarczej

5.2.1. Polityka regulacyjna

Po kryzysie finansowym rzad Matteo Renziego zaczat stopniowo zmienia¢ profil
gospodarczy kraju na rzecz wiekszej konkurencyjnosci, m.in. ograniczajac wptyw zwiazkow
zawodowych i przyjmujac pakiet reform zmniejszajacych obciazenia administracyjne'®.
W istocie Wtochy staty sie nieco bardziej prorynkowe takze w europejskiej polityce gospodarczej,

153 Dla poréwnania w Niemczech brytyjski kapitat w sektorze bankowym to juz 19%, a we Francji 25% PKB.
Global Counsel, op. cit.

134 N. Squires, Young ltalians abandon la dolce vita to move to Britain, ,The Telegraph”, 8 pazdziernika 2014 r.;
J. McKenna, Italians help fuel surge in UK immigration, Thelocal.it, 27 sierpnia 2015 r., www.thelocal.it/20150827/
italians-help-fuel-surge-in-uk-immigration.

%5 Dla poréwnania, w 2015 r. bezrobocie w Wielkiej Brytanii siegato 5,4%, podczas gdy we Wtoszech 12,4%,
a w przypadku mtodziezy odpowiednio 14,6% i 40,3%.

156 Trends in International Migrant Stock: Migrant by Destination and Origin (baza danych POP/DB/MIG/Stock/
Rev.2015), United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, grudzien 2015 r.

157 British expats fall victim to NHS clampdown, Thelocal.es, 17 kwietnia 2015 r. (uaktualniony 21 kwietnia
2015 r.), www.thelocal.es/20150417/british-expats-fall-victim-to-nhs-clampdown.

158 A. Mingardi, Renzi’s Messy Metamorphosis, ,Politico”, 16 lutego 2016 r., www.politico.eu/article/matteo-ren-
zi-messy-metamorphosis-italy; M. Fana, D. Guarascio, V. Cirillo, Labour Market Reforms in Italy: Evaluating the Effects
of the Jobs Act, ISIGrowth Working Paper, grudzien 2015.
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popierajac deregulacje w niektorych obszarach wspélnego rynku®, na czym bardzo zalezy
rowniez Wielkiej Brytanii'®, Przyktadowo, ministrowie spraw zagranicznych obu panstw wspdlnie
popieraja zwiekszenie konkurencyjnosci UE poprzez lepsze wykorzystanie rynku wewnetrznego
w zakresie przeptywu ustug i rynku cyfrowego'®'. Wspélnym celem jest rowniez utworzenie unii
rynkow kapitatowych utatwiajacej matym witoskim firmom dostep do finansowania'®?.

Jednak zmiany te — choc¢ istotne — nie stanowia jeszcze masy krytycznej. Wiochom
nadal blizszy jest model etatystyczny, w ktorym praktykuje sie daleko idaca regulacje i kontrole
biurokratyczna. To nie przypadek, ze wedtug fundacji Heritage w 2015 r. Wtochy znajdowaty sie
na 86. miejscu na $wiecie pod wzgledem wolno$ci gospodarcze;.

5.2.2. Handel miedzynarodowy

Dla Wioch rynek pozaunijny jest istotny, poniewaz eksportuja one do krajow trzecich
ponad 45% swoich towaréw. Od poczatku kryzysu rynki pozaeuropejskie nabraty wiekszego
znaczenia dla wtoskich producentéw — ich udziat we wtoskim eksporcie wzrést o ok. 5 pkt proc.
w latach 2008-2015. Natomiast udziat importu spoza UE od 2012 r. stopniowo spadat i w 2015 .
stanowit 41,5%.

Wiochy przywiazuja duza wage do polityki handlowej UE, a zwtaszcza do negocjowanego
TTIP. Stany Zjednoczone sa trzecim najwiekszym wtoskim rynkiem zbytu i 6smym najwiekszym
dostawca, a wedtug wiloskiego planu promocji eksportu - najwazniejszym partnerem
strategicznym'®3. Stanowisko Wtoch wobec liberalizacji handlu jest pozytywne, co byto widac
podczas kryzysu, gdy zastosowaty one podobna liczbe srodkéw chroniacych wtasny rynek (31)
jak Zjednoczone Krélestwo (30), a mniejsza niz Niemcy (43)'%4. Wskazuje to, ze ich stanowisko
w sprawie handlu zagranicznego jest zblizone do stanowiska Wielkiej Brytanii.

Wiochy sktfonne sa jednak popiera¢ protekcjonistyczne metody w wybranych obszarach
handlu, jesli lezy to w interesie panstwa. Wskazuja na to postulaty poprzednich rzadow dotyczace
zachowania zasad konkurencji w handlu miedzynarodowym'>. Oznaczaja one, ze Wtochy sa
gotowe wptywac na UE, by ogranicza¢ import dobr, ktore ich zdaniem moga narusza¢ zasady
konkurencji.

159 A Shared European Policy Strategy for Growth, Jobs, and Stability, Ministero dell’Economia e delle Finance, luty
2016.

160 Jednym z czterech postulatow Camerona w negocjowaniu reformy UE byto zwiekszenie konkurencyjnosci UE
poprzez zmniejszenie obciazen regulacyjnych dla biznesu.

1©1 Ph. Hammond, P. Gentiloni, Britain and Italy stand together on EU reform, ,The Telegraph”, 14 grudnia 2015 r.

162 R. Alcaro, Italy and the renegotiation of the UK’s EU membership, IAl Working Papers, listopad 2015.

103 Pjano per la promozione straordinaria dell’export, Ministero dello Sviluppo Economico, marzec 2015,
www.sviluppoeconomico.gov.it/images/stories/commercio_internazionale/piano_straordinario_made _italy/piano_pro-
mozione_straordinaria.pdf.

184S, Durusoy, E. Sica, Z. Beyhan, Economic Crisis and Protectionism Policies: The Case of the EU Countries,
,International Journal of Humanities and Social Science” 2015, t. 5, nr 6 (1).

185 FU Future Trade Policy, Position Paper by the Italian Government, wrzesien 2010, http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2010/september/tradoc_146648.pdf.
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Wykres 6. Udzial panistw trzecich we wloskim handlu w latach 2007-2015, w %
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Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych Eurostatu.

5.2.3. Redystrybucja w UE

Jesli chodzi o unijny budzet, Wtochy zajmuja inne stanowisko niz Wielka Brytania.
Cho¢ na przyktad w przypadku budzetu UE podczas negocjacji wieloletnich ram finansowych
w 2012 i 2013 r. nalezaty, tak jak Zjednoczone Krélestwo, do grupy ptatnikow netto, to poparcie
cie¢ nie byto tak wysokie, jak w Wielkiej Brytanii. Ponadto, ze wzgledu na duze zr6znicowanie
w rozwoju regionéw (w niektorych potudniowych regionach, jak na przyktad w Kalabrii, PKB
na glowe nie przekracza 60% S$redniej UE), Wtochy popieraja silna polityke spojnosci, ktéra
z zatozenia opiera sie na mechanizmach redystrybucyjnych. Pomimo swojej przynaleznosci do
grupy ptatnikéw netto, Wtochy sympatyzowaty z grupa przyjaciét polityki spéjnosci, obejmujaca
beneficjentow netto unijnego budzetu posiadajacych stabo rozwiniete regiony'°°.

Jednocze$nie Wiochy, ze wzgledu naduze znaczenie rolnictwa w potudniowych regionach,
wspieraja silng wspolna polityke rolna. Razem z Francja i Hiszpania w 2012 r. przygotowaty
stanowisko popierajace utrzymanie wysokosci naktadow UE na te polityke i jednoczes$nie wieksza
elastycznos¢ w wydatkowaniu srodkéw oraz wolniejsze wyréwnywanie doptat bezposrednich
dla rolnikow pomiedzy panstwami UE'®7,

Poza budzetem UE, element redystrybucyjny jest wazny dla Wtoch rowniez w przypadku
dalszej integracji strefy euro. Wedlug Wtoch powinna ona wykorzystywacé instrument
redystrybucyjny (zwany zdolnoscia fiskalng — ang. fiscal capacity) w celu m.in. stymulowania
nowych inwestycji w gospodarkach panstw przezywajacych stagnacje. Takie stanowisko wynika
z dwoch przyczyn: po pierwsze, jest to zgodne z wioska wizja integracji europejskiej, po drugie,
rosnace ktopoty gospodarcze, w tym wysoki dtug publiczny oraz stopa bezrobocia wéréd mtodych,
zachecaja Wtochy do poszukiwania odciazajacych budzet krajowy rozwiazan na poziomie UE.

Ze wzgledu na interes krajowy rzad Renziego promuje réwniez mechanizmy
redystrybucyjne w politykach sektorowych. Przykfadowo, poniewaz sektor bankowy jest

1% M. Kolling, C. Serrano, The Negotiation of the Multiannual Financial Framework: Budgeting Europe 2020 or
Business as Usual?, Real Instituto Elcano, 19 pazdziernika 2012 r., http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/
rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL CONTEXT =/elcano/elcano_in/zonas_in/europe/ari68-2012_mff negotiation
europe2020.

17 Jtaly, France and Spain join forces on the CAP, ARC2020, 23 pazdziernika 2012 r., www.arc2020.eu/2012/10/
italy-france-and-spain-join-forces-on-the-eu-agricultural-budget.
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zagrozony niewypfacalnoscia, Wtochy opowiadaja sie za szybszym utworzeniem wspolnego
funduszu gwarancji depozytow oraz instytucji skupujacej zte dtugi instytucji finansowych. Idea
powotania takich instytucji natrafia jednak na opér innych panstw. Podobnie z powodu trudnej
sytuacji na krajowym rynku pracy (wysokie bezrobocie zwtaszcza wséréd miodziezy) Wtochy
proponuja wspolne ubezpieczenie i fundusz na rzecz walki z bezrobociem na poziomie strefy
euro's,

5.3. Stosunek do integracji politycznej

Witochy od poczatku wyrazaty poparcie dla idei pogtebiania integracji politycznej
w UE. Trudno uznac to za zaskoczenie: wioskim ojcom zatozycielom Wspélnoty Europejskiej
od poczatku przy$wiecata idea federalnej Unii, ktora w latach 80. znalazta swéj wyraz w tzw.
planie Spinellego. Wtosi zawsze starali sie naleze¢ do integracyjnej awangardy i cechowata ich
stosunkowo duza otwarto$¢ wobec przenoszenia czeéci kompetencji krajowych na poziom UE.

Poparcie to przejawia sie na kilka sposobéw. W obszarze gospodarczo-finansowym rzad
wioski opowiada sie za gleboka reforma strefy euro w kierunku unii fiskalnej i bankowej, a takze
za utworzeniem parlamentu strefy euro'® oraz stanowiska europejskiego ministra finansow'”°.
Ponadto Wtochy w imie rozwoju projektu europejskiego popieraja uwspélnotowienie lub dalsze
zharmonizowanie czesci podatkow. Daty temu wyraz w sprawie podatku UE od transakcji
finansowych. Projekt ten byt promowany przez éwczesny rzad premiera Mario Montiego, ktory
wspolnie z kanclerz Merkel przekonywat'”!, ze podatek powinien obejmowac wszystkie panstwa
UE, bez wzgledu na to, czy przynaleza do strefy euro, czy tez nie'”?. Wtochy podnosza rowniez
kwestie dalszej harmonizacji innych podatkéw (VAT, CIT) jako koniecznego warunku utworzenia
Unii rynkow kapitatowych.

W innych obszarach polityk UE na szczycie listy najwazniejszych kwestii do rozwiazania
znajduje sie obecnie reforma polityki migracyjnej i azylowej UE, w ramach ktorych Wtosi
rowniez popieraja rozwigzania wspoélnotowe. Proponuja utworzenie Europejskiej Stuzby
Granicznej i unijnego systemu relokacji uchodzcow, ktére wedtug wtoskiej propozycji mogtyby
by¢ wspoitfinansowanie z emisji obligacji UE'”3. Wobec sprzeciwu czesci panstw cztonkowskich,
skutkujacego brakiem rozwiazan w tej dziedzinie, Wilochy wykazuja zainteresowanie
wykorzystaniem mechanizmu zréznicowanej integracji, ktéry pozwolitby im podejmowac
wzmocniong wspotprace z ograniczona grupa panstw w celu efektywnego rozwiazywania
problemoéw w UE. Na taka potrzebe wskazat w lutym 2016 r. na specjalnym spotkaniu ministrow
spraw zagranicznych panstw zatozycielskich UE wtoski minister Paolo Gentiloni'”*.

Na prointegracyjny profil Wtoch naktadaja sie jednak biezace interesy zwiazane z trudna
sytuacja gospodarcza panstwa. W krotkim okresie moga one wptynac na stosunek do integracji
politycznej. Tak sie dzieje w przypadku Semestru Europejskiego, w ramach ktorego rzad Renziego
opowiada sie za poluzowaniem koordynacji polityki fiskalnej, przez co wszedt w konflikt

18 |bidem; A Shared European Policy..., op. cit.

109 ], Politi, Italy’s Pier Carlo Padoan calls for ‘political union’, to save euro, ,Financial Times”, 26 lipca 2015 r.,
www.ft.com/intl/cms/s/0/2c57fb62-3205-11e5-8873-775ba7c2ea3d.html#axzz46HexDeRW.

170 P Wintour, R. Syal, op. cit.

71 Rzad Renziego jest w porownaniu z poprzednimi bardziej skonfliktowany z Niemcami, ale nadal prezentuje po-
dejécie prointegracyjne (popiera np. ukoniczenie unii bankowej czy wzmocnienie zarzadzania gospodarczego w strefie
euro), zbiezne z podejsciem francuskim.

172V, Pop, Monti and Merkel: Financial tax must cover whole EU, EUObserver, 12 stycznia 2012 r.,
https://euobserver.com/economic/114847.

73 A Shared European Policy..., op. cit.

74 T. Palmeri, Ministers of core Europe plan EU’s future, ,Politico”, 8 lutego 2016 r., www.politico.eu/article/min-
isters-core-europe-plan-eu-future-rome-meeting-founding-members-integration.
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z Komisja Europejska i Niemcami'’®>. Paradoksalnie, Wielka Brytania moze w tym przypadku
wesprze¢ Wtochy w sporach z instytucjami UE, jako zwolennik wiekszej elastycznosci Unii
w rozwiazywaniu problemow gospodarczych'’,

Pomimo tej zbieznosci wtoska i brytyjska wizje integracji europejskiej wiecej rézni niz
faczy. Wiekszos$¢ argumentow przemawia zatem przeciw zainteresowaniu Wtoch utrzymaniem
przez Wielka Brytanie wptywu na kierunek integracji politycznej w UE.

5.4. Preferowany model relacji UE — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie

Ze wzgledu na do$¢ silne powiazania gospodarcze Wioch z Wielka Brytania, Wiochy
najprawdopodobniej opowiedza sie za takim modelem relacji, ktory bedzie gwarantowat znaczny
udziat Wielkiej Brytanii w rynku wewnetrznym, w szczegolnosci w korzyséciach wynikajacych
z przeptywu kapitatu. Beda natomiast przeciwne przyznaniu Zjednoczonemu Krélestwu prawa
wptywu na polityke gospodarcza i kierunek integracji w UE. Oznacza to, ze preferowanym
rozwiazaniem bedzie przyjecie modelu Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w ktérym
Wielka Brytania bytaby petnoprawnym cztonkiem wspolnego rynku, ale bez wptywu na polityke
regulacyjna UE.

Takze ze wzgledu na preferencje dotyczace integracji politycznej Wtochy beda skfaniaty
sie raczej ku ograniczeniu wptywu Wielkiej Brytanii na decyzje UE. Wynika to gtéwnie
z prointegracyjnej postawy Wioch, ktéra moze ulec wzmocnieniu, jesli pojawi sie projekt
integracji wielu predkosci. Moze ona przewazy¢ nad kalkulacja, ktéra dotychczas pojawiata sie
w polityce Wioch: ze Wielka Brytania jest waznym partnerem w réwnowazeniu politycznej sity
tandemu niemiecko-francuskiego.

75 B. Romano, After Juncker rebuke, sharp tensions with EU burst out in the open, ItalyEurope24, 16 stycznia
2016 r., www.italy24.ilsole24ore.com/art/public-finance/2016-01-15/renzi-juncker-183735.php?uuid = ACrbY2AC.
76 Ph. Hammond, P. Gentiloni, op. cit.
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6. Prawdopodobne stanowisko Polski w sprawie nowego modelu
relacji UE — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie

Wielka Brytania zawsze nalezata do waznych politycznych sojusznikow Polski w Unii
Europejskiej. Byta jednym z najwiekszych zwolennikow rozszerzenia Unii'”?, a takze pierwszym
panstwem cztonkowskim, ktére otworzyto krajowy rynek pracy dla obywateli nowo przyjetych
panstw. Ponadto, od czasu ostatnich wyborow parlamentarnych w Polsce oba rzady podzielaja
ostrozny stosunek do gtebszej integracji politycznej w Unii. Polsko-brytyjski gtos w tej sprawie
stanowi przeciwwage dla wizji Niemiec i Francji. W swoim exposé wygtoszonym 29 stycznia
2016 r. minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski umiescit Wielka Brytanie na
pierwszym miejscu ws$rod najwazniejszych europejskich partnerow, ktérych taczy wspélna
percepcja problemow europejskich. Polityczng wspdtprace obu panstw utatwia takze fakt, ze
obie partie rzadzace naleza do tej samej rodziny politycznej w UE i w Parlamencie Europejskim
wspotpracuja w grupie Europejskich Konserwatystow i Reformatorow.

Obecnos¢ Wielkiej Brytanii w UE jest tez dla Polski wazna ze wzgledu na podobne
podejscie do polityki wschodniej, szczegélnie wobec rozwoju konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
Oba kraje sprzeciwiaja sie normalizacji stosunkéw z Moskwa, dopoki rosyjski rzad nie wypetni
wszystkich postanowien pokojowych i nie wycofa sie z Ukrainy. W zwiazku z tym Polska obawia
sie, ze Brexit méglby ostabi¢ determinacje UE w utrzymaniu sankcji natozonych na Rosje.

Cztonkostwo Wielkiej Brytanii w UE przynosi Polsce takze korzysci gospodarcze.
Polska notuje nadwyzke w handlu towarami i ustugami z Wielka Brytania, ktéra jest tez jednym
z najwazniejszych kierunkéw polskiej emigracji. Wreszcie, w wymiarze finansowym Polska
jest obecnie najwiekszym biorca funduszy z unijnego budzetu, do ktorego Wielka Brytania jest
jednym z gtéwnych pfatnikéw netto.

6.1. Powiazania gospodarcze

6.1.1. Wymiana handlowa

Zjednoczone Krolestwo to drugi zagraniczny odbiorca polskich towaréow, a podmioty
dziatajace w Polsce w 2015 r. eksportowaty tam 6,8% produktéw o wartoéci 12,1 mld euro.
Najwazniejsza grupa produktow eksportowych sa samochody, ich czesci i wyposazenie, a takze
sprzet AGD i RTV. Z kolei import ze Zjednoczonego Krélestwa wyniost 5,1 mld euro (2,7%
polskiego importu). Gtéwnymi grupami importowymi sa rowniez towary z branzy motoryzacyjnej,
a takze leki.

Tabela 6. Najwieksi partnerzy handlowi Polski w 2015 r.

53

. Pozycja Wartosc . Pozycja Wartos’é
Panstwo w eksporcie eksportu Panstwo N importu
(mld euro) (mld euro)
Niemcy 1 48,5 Niemcy 1 48,4
Wielka Brytania 2 12,1 Chiny 2 13,1
Czechy 3 11,8 Rosja 3 12,6
Francja 4 9,9 Holandia 4 10,2

77" Cho¢ paradoksalnie Wielka Brytania wynegocjowata sobie ulge w sktadce w budzecie UE na polityke struktu-
ralna nowo przyjetych panstw cztonkowskich.
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. Pozycja Wartos¢ . Pozycja Wartoéc’
Panstwo w eksporcie eksportu Panstwo w imporcie importu
(mld euro) (mld euro)

Wiochy 5 8,5 Wiochy 5 9,1
Holandia 6 7,9 Francja 6 7,2
Rosja 7 5,1 Czechy 7 6,8
Szwecja 8 4,9 Belgia 8 5,8
Wegry 9 4,7 Wielka Brytania 9 5,1
Hiszpania 10 4,7 Stowacja 10 4,6

Zrodho: Eurostat.

Polska w handlu z Wielka Brytania notuje nadwyzke w wysokosci 7 mld euro, ktéra
systematycznie ro$nie. Jest to wazne dla Polski z uwagi na utrzymujacy sie deficyt handlowy
panstwa z reszta $wiata'’®.

Wykres 7. Saldo handlu towarami z Wielka Brytania w latach 1999-2015 w mid euro
7

12002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20112012 2013 2014 2015

Zrédto: Eurostat.

Wielka Brytania jest réwniez istotnym partnerem Polski zaréwno w handlu ustugami, jak
i w wymianie towarowej: wedtug OECD w 2014 r. 6,5% polskiego eksportu (2,3 mld euro) i 7,8%
polskiego importu (2,15 mld euro) stanowi wymiana ze Zjednoczonym Krélestwem. Polska
notuje tu niewielka nadwyzke w wysokosci 190 mIn euro. Od 2010 r. saldo w handlu ustugami
utrzymuje sie w poblizu zera, a w 2012 r. stato sie nieznacznie ujemne.

178 Nadwyzka w globalnym handlu Polski za 2015 r. wyniosta ok. 3,5 mld euro, czyli mniej niz sama nadwyzka
w handlu z Wielka Brytania.
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6.1.2. Powiazania kapitatowe

Polska jest biorca netto bezposrednich inwestycji zagranicznych z Wielkiej Brytanii.
Wedtug Narodowego Banku Polskiego w 2014 r. wysokos$¢ zobowigzan Polski z tego tytutu
wyniosta 5,9 mld euro (Zjednoczone Krolestwo jest 10. najwiekszym inwestorem w kraju'”?).
Z kolei zobowiazania Wielkiej Brytanii wobec Polski to zaledwie 807 min euro, stanowia one
jednak 10,1% catkowitych polskich BIZ.

To wzglednie duze zainteresowanie polskich inwestoréw Wielka Brytania na tle innych
rynkéw wynika zaréwno z otoczenia regulacyjnego sprzyjajacego dziatalnosci biznesowe;j,
jak i z szerokiego dostepu do rynkow pozaeuropejskich, co utatwia wspoétprace z partnerami
spoza UE. Réwnie wazna jego przyczyna byto wczesne otwarcie brytyjskiego rynku pracy, co
przetozyto sie na zwiekszenie zapotrzebowania na polskie produkty i ustugi. Poza tym, firmy
inwestujace w Wielkiej Brytanii zyskaty mozliwos¢ efektywnego budowania swojej marki jako
firmy o zasiegu globalnym. Zainwestowaty tam takie firmy jak Integer, ktory rozbudowuje tam sie¢
paczkomatow, Inglot, Fakro czy grupa Nowy Styl. W Wielkiej Brytanii zainwestowaty réwniez
m.in. Can-Pack, REC Global, Comarch, Black Red White, Forte czy Amika'®. Wedtug Brytyjsko-
Polskiej Izby Handlowej od 2007 r. w Wielkiej Brytanii dziata ponad 40 tys. zarejestrowanych
polskich firm'?,

6.1.3. Migracje

Polacy sa najwieksza grupa imigrantéw z panstw UE w Wielkiej Brytanii. Wedtug ONZ
w 2015 r. w Zjednoczonym Krélestwie przebywato ok. 703 tys. polskich imigrantow, co stanowi
prawie 2% spofeczenstwa'®?. Gtéwnymi tego przyczynami sa duza atrakcyjnos$¢ brytyjskiego
rynku pracy (wysokie zarobki i stosunkowo niskie bezrobocie), niewielka bariera jezykowa oraz
wczesne zniesienie barier w dostepie do pracy, co przetozyto sie na utworzenie silnych struktur
polonijnych.

Wskutek migracji zarobkowej Polakow do Wielkiej Brytanii nasility sie prywatne transfery
pieniezne do Polski — w 2013 r. szacowane na 902 min euro'®. Wielka Brytania jest drugim
panstwem, po Niemczech, pod wzgledem wielkosci transferow z udziatem 22% wszystkich
srodkéw od imigrantow skierowanych do Polski. Ponowne zamkniecie granic w wyniku Brexitu
moze spowodowac powrét cze$ci emigrantow do Polski, a w konsekwencji wzrost bezrobocia
i obciazenia dla budzetu panstwa’®,

79 Dane nie s3 jednoznaczne ze wzgledu na trudnosci z wtasciwym okresleniem pochodzenia kapitatu przecho-
dzacego przez panstwa takie jak Cypr czy Luksemburg. Dlatego rzeczywista pozycja inwestycyjna Wielkiej Brytanii
moze by¢ wyzsza.

180 D, Kazimierczak, Kto i gdzie inwestuje, Portal Promocji Eksportu, 17 czerwca 2015 r., https://uk.trade.gov.pl/pl/
inwestycje/1667,kto-i-gdzie-inwestuje.html.

181 After 20 years of growth, Polish firms need the UK to go global, ,Contact Online” 2012, nr 6 (101), British Polish
Chamber of Commerce, http://contact.bpcc.org.pl/issue0Q6/articles/after-20-years-of-growth-polish-firms-need-the-uk-to-
go-global.

82 Dane ONZ dot. migracji: www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.
shtml.

183 |, Chmielewska, Transfery z tytutu pracy Polakéw za granica w Swietle badarn Narodowego Banku Polskiego,
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2015.

84 Moga pojawic sie rowniez pozytywne skutki powrotow dzieki pokryciu rosnacego rodzimego popytu na pra-
cownikow (por. K. Boronska-Hryniewiecka, Wptyw Brexitu na sytuacje imigrantow ekonomicznych w Wielkiej Bryta-
nii: implikacje dla Polski i polskich obywateli, ,Biuletyn PISM”, nr 24 (1374), 23 marca 2016 r., www.pism.pl/publika-
cje/biuletyn/nr-24-1374.
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Kolejna powiekszajaca sie grupa Polakow w Zjednoczonym Krélestwie sa studenci. Kieruja
sie oni przede wszystkim wysoka jakoscia uczelni, ktore daja wieksza szanse na zatrudnienie,
najczesciej poza granicami Polski'®. Wedtug szacunkéw OECD brytyjskie uczelnie w 2013 r.
przyjety 5232 studentow z Polski'8®.

6.2. Preferencje dotyczace polityki gospodarczej

6.2.1. Polityka regulacyjna

Stanowiska Polski i Wielkiej Brytanii w wymiarze polityki gospodarczej UE sa do siebie
zblizone. Dla obu panstw najwieksza wartoscia dodana z UE jest rynek wewnetrzny o duzym
stopniu deregulacji. Rzad RP wielokrotnie podkreslat jego role w rozwoju gospodarczym panstwa
i prébowat go wzmacniaé, tak jak w przypadku popierania dyrektywy ustugowej, ktéra budzita
opor panstw opowiadajacych sie za silniejsza regulacja'®’.

Bliskos$¢ obydwu panstw obrazuje tez elastyczne podejscie do polityki rynku pracy'®. Choc¢
od 2015 r. pojawity sie w Polsce usztywniajace go rozwiazania (ustanowienie stawki minimalnej,
ozusowanie umow zlecen), to jednak od rozpoczecia kryzysu gospodarczego utrzymywanie
deregulacji rynku pracy jesttrendem dominujacym m.in. za sprawa trzech pakietéw deregulujacych
zawody'®, a takze dodatkowego uelastycznienia rynku w ramach ustawy antykryzysowe;'®.

Pogtebienie i zderegulowanie przeptywu pozostatych trzech swobod (kapitatu, débr
i ustug) jest dla Polski, tak jak dla Zjednoczonego Krélestwa, waznym elementem polityki
gospodarczej w wymiarze europejskim. Przyktadowo, rzad RP wskazuje na potencjat rozwoju
europejskiego rynku ustug'', co ma znaczenie rowniez dla Wielkiej Brytanii, ktérej 80% eksportu
stanowia ustugi. Ponadto Polska ma podobne jak Wielka Brytania interesy w tworzeniu rynku
cyfrowego, co znalazto odzwierciedlenie w podpisaniu wspélnego z nia i wybranymi panstwami
listu do Komisji Europejskiej, w ktérym sygnatariusze poparli minimalizacje unijnej regulacji
platform cyfrowych'?. Jesli chodzi o tworzenie unii rynkéw kapitatowych, to Polska — cho¢ ma
zastrzezenia co do mozliwego odptywu kapitatu z Gietdy Papierow Warto$ciowych w Warszawie
— W sumie pozytywnie ocenia pogtebienie integracji rynkow finansowych. Ta wspdlnota intereséw
w wymiarze rynku wewnetrznego moze sktania¢ Polske do popierania modeli relacji UE z Wielka
Brytania z zachowaniem jej politycznego wptywu na regulacje wewnetrznego rynku unijnego.

185 B. Sendrowicz, Czy polscy studenci wréca z Anglii do kraju?, ,Gazeta Wyborcza”, 26 lutego 2015 r.,
http://wyborcza.biz/biznes/1,147753,17485148,Czy_polscy studenci_wroca_z_Anglii_do_kraju_.html.

86 Enrolment of international students by origin”, baza danych OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet-
Code =RFOREIGN#.

187 Polskie 10 lat w Unii. Raport, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014, s. 14, 15, 17, 45, 46.

18 OECD podaje, ze wskaznik prawnej ochrony zatrudnienia w Polsce wynosi 2,23 pkt., co oznacza, ze polski
rynek jest jednym z bardziej elastycznych wsréd panstw OECD, ,Strictness of Employment Protection — individual and
collective dismissals”, baza OECD; 2016 Index of Economic Freedom, Heritage Foundation, www.heritage.org/index/
explore.

189 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodow; Ustawa
z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych, Ministerstwo Spra-
wiedliwos$ci, www.ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow.

190 Ustawa o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow, Dz.U. z 2009 r.,
nr 125, poz. 1035.

91 Exposé ministra spraw zagranicznych Witolda Waszczykowskiego, w: Sprawozdanie Stenograficzne z 10. po-
siedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 stycznia 2016 r. (drugi dzieri obrad), Warszawa 2016,
http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/6 A4CD2F71231A36FC1257F4D003FECA4/$File/10 _b_ksiazka_ bis.pdf.

92 Joint Letter from the United Kingdom, the Czech Republic, Poland, Luxembourg, Finland, Sweden, Denmark,
Estonia, Latvia, Lithuania and Bulgaria, Brussels, 4 kwietnia 2016 r.
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6.2.2. Handel miedzynarodowy

Panstwa spoza UE nie sa tak duzymi partnerami handlowymi Polski jak panstwa
cztonkowskie. Tylko ok. 20% polskich towaréw wartych 37 mld euro w 2015 r. odebraty
panstwa trzecie. Wieksze znaczenie maja one w polskim imporcie — ok. 30% importowanych
dobr wartych ok. 51,8 mld euro w 2015 r. pochodzito spoza UE. Najwazniejszymi pozaunijnymi
partnerami handlowymi sa Chiny i Rosja, dostarczajace Polsce elektronike oraz surowce. Rzad RP
planuje jednak zwieksza¢ wspétprace z partnerami pozaeuropejskimi'®. Dlatego tez popiera
TTIP negocjowane przez Komisje Europejska'*. Wprawdzie Stany Zjednoczone nie naleza do
najwiekszych partneréw handlowych Polski, na jej stanowisko wptywa jednak catoksztatt relacji
transatlantyckich w jej polityce zagranicznej, obejmujacych takie obszary, jak bezpieczenstwo
czy naptyw amerykanskich inwestycji (USA sa piatym najwiekszym inwestorem w Polsce)'.
Podobnie, Polska wspierata ograniczenie barier pozataryfowych oraz przyspieszenie zakoiczenia
rozméw o umowie UE z Kanadg'®®.

Wykres 8. Udzial panstw trzecich w polskim handlu w latach 2007-2015, w %
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Zrodtbo: Eurostat.

6.2.3. Redystrybucja w UE

Polske i Wielka Brytanie najbardziej dzieli kwestia transferéw finansowych w UE.
Podczas gdy Zjednoczone Krolestwo naciska na maksymalne ograniczenie wielkosci unijnego
budzetu (oraz na utrzymanie brytyjskiej ulgi w ptaceniu skfadek), Polska przeciwnie — chce jak
najwiekszego wspdlnego budzetu, bez ulg dla wybranych panstw. Odmienne jest takze podejscie

193 Exposé ministra spraw zagranicznych Witolda Waszczykowskiego, op. cit.

194 P, Sikora, K. Gatkowski, The Polish Government’s Standpoint on I1SDS Inclusion in the Scope of TTIP, 2015,
https://efilablog.org/2015/10/20/the-polish-governments-standpoint-on-isds-inclusion-in-the-scope-of-ttip.

195 E. Kaliszuk, Transatlantic Trade and Investment Partnership: Polish Perspective, ,The Journal of International
Relations” 2015, t. 39, nr 1.

196 Poland-Canada consultations on CETA, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, grudzien 2015, www.msz.gov.pl/
en/p/msz_en/news/poland_canada_consultations_on_ceta.
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do najwazniejszych pozycji budzetowych. Przyktadowo rzad RP popiera silna polityke spéjnosci
i podkresla jej europejski charakter. Wielka Brytania uwaza zas$, ze zaktoca ona rynkowa alokacje
oraz jest kosztowna i niepotrzebna, dlatego proponuje ograniczenie jej tylko do najubozszych
regionébw w UE. W przypadku rynku rolnego i wspolnej polityki rolnej Wielka Brytania krytykuje
sposob i wielko$¢ jej finansowania, Polska natomiast akceptuje jej ksztatt i budzet, pomimo
zastrzezen co do tempa zblizania sie doptat dla polskich rolnikow do poziomu ,starszych” panstw
UE. Nalezy jednak podkresli¢, ze podejscia do tych polityk sa silnie zdeterminowane przez
rachunek zyskéw i strat: polityka spéjnosci i wspélna polityka rolna wiaza sie ze znaczacymi
transferami srodkow do Polski (np. w 2014 r. tacznie ok. 17 mld euro), a niewielkimi — do Wielkiej
Brytanii.

Roznice w podejsciu do redystrybucji sa takze widoczne w przypadku brytyjskiej
propozycji ograniczania Swiadczen dla imigrantéw, w tym zasitkow zwiazanych z rynkiem
pracy i $wiadczen na dzieci mieszkajace poza Wielka Brytania'¥’. Ze wzgledu na duzy odsetek
polskich imigrantow w Zjednoczonym Krélestwie, propozycje te byty dla strony polskiej trudne
do zaakceptowania podczas negocjacji nowych regut funkcjonowania Wielkiej Brytanii w UE™®,

6.3. Stosunek do integracji politycznej w UE

Brexit bytby dla Polski niekorzystny politycznie, poniewaz taczy ja z Wielka Brytania
zblizona wizja integracji, a w konsekwencji podobne interesy w ramach Unii. Ta zbieznos¢
widoczna jest w kilku wymiarach.

Przede wszystkim od pewnego czasu Polska w coraz wiekszym stopniu zwraca sie ku
preferowanej przez Wielka Brytanie wspétpracy miedzyrzadowej w ramach UE. Stanowisko
Polski w tej sprawie od 2004 r. ewoluowato od silnego poparcia metody wspélnotowej, w ktérej
znaczaca role jako honest brokers odgrywaty Komisja i Parlament Europejski'®, poprzez pewne
rozczarowanie staboscia instytucji ponadnarodowych w zabezpieczeniu wspélnotowej formuty
rozwiazania kryzysu finansowego oraz strefy euro?®, do wyraznego spadku zaufania wobec
unijnej egzekutywy po wyborach parlamentarnych w 2015 r.

Pomimo zagrozenia marginalizacja Polski — jako $redniego panstwa — w wyniku metody
miedzyrzadowej, nowy rzad RP jasno opowiada sie za takim podejsciem?’’, m.in. ze wzgledu
na coraz czestsze — w przekonaniu polskich politykow — wykorzystywanie przez najwieksze
panstwa UE instytucji wspélnotowych do realizowania wiasnych polityk?°2, Ponadto przyczyniaja
sie do tego coraz wieksze roznice miedzy Polska a Komisja Europejska w takich kluczowych
kwestiach, jak rozwiazanie kryzysu migracyjnego czy reforma polityki azylowej UE. Naktada sie
na to wciaz staba obecno$¢ polskich reprezentantéw w strukturze kadrowej unijnych instytucji,

7 Brytyjski premier w Warszawie. Trwa spotkanie z premier Beata Szydto, PAP/IAR, 5 lutego 2016 r.,
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1578668,Brytyjski-premier-w-Warszawie-Trwa-spotkanie-z-premier-Beata-Szydlo.

98 Por, K. Boronska-Hryniewiecka, A Win-Win Situation?..., op. cit.

199 Polska wyjatkowo mocno popierata metode wspélnotowa w kolejnych pespektywach finansowych (2007-
2013 i 2014-2020) w ktorych Komisja, jako instytucja ponadnarodowa, opowiadata sie za duzym budzetem umozli-
wiajacym finansowanie unijnych polityk, a tym samym wplyw na ich funkcjonowanie.

200 Wéwczas Polska wsparta przewodniczacego KE José Manuela Barroso i sprzeciwita sie francuskim i niemieckim
prébom wzmocnienia metody miedzyrzadowej (w tym utworzeniu ram miedzyrzadowych do przeciwdziatania kryzy-
sowi w strefie euro, takich jak np. Pakt Euro Plus), Poland supports Barroso’s fight for ‘Community method’, EurActiv,
14 lutego 2011 r., www.euractiv.com/section/med-south/news/poland-supports-barroso-s-fight-for-community-method.

201 Exposé ministra spraw zagranicznych Witolda Waszczykowskiego, op. cit.

202 P, Musiatek, Matzenstwo z rozsadku. Unia Europejska wedfug Jarostawa Kaczynskiego, Klub Jagiellonski,
11 stycznia 2016 r., http:/jagiellonski24.pl/2016/01/11/malzenstwo-z-rozsadku-unia-europejska-wedlug-jaroslawa-
kaczynskiego.
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szczegolnie na najwyzszych kierowniczych stanowiskach w Komisji Europejskiej, co oznacza
niska reprezentatywnos$c i niewielkie polskie wptywy w przypadku zastosowania tej metody?2°3.

Oprocz promowania wiekszej autonomii kompetencyjnej w relacjach z Bruksela, zaréwno
Polska, jak i Zjednoczone Krolestwo wskazuja tez na potrzebe zwiekszenia demokratycznej
legitymizacji procesu decyzyjnego UE poprzez respektowanie zasady subsydiarnosci oraz
wzmocnienie roli parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym w UE?%4,

Polske i Wielka Brytanie, jako kraje nieposiadajace unijnej waluty?®®, taczy réwniez
wspolnota interesow, jesli chodzi o sposéb zarzadzania wewnatrz strefy euro, oparty na
$cislejszej koordynacji jej decyzji z panstwami spoza strefy. Dlatego podczas negocjacji nowych
zasad funkcjonowania Wielkiej Brytanii w UE Polska popierata brytyjski postulat zabezpieczenia
intereséw panstw spoza strefy euro w decyzjach gospodarczych Eurolandu poprzez dodatkowy
mechanizm konsultacji?®®. Ponadto Polska — tak jak Zjednoczone Krolestwo — dystansuje sie
od idei silniejszego zarzadzania gospodarczego na poziomie UE. Przyktadowo, ze wzgledu na
specyfike krajowego systemu bankowego (tylko 34% aktywow jest polskiego pochodzenia?®’)
Polska nie dotaczyta w pefni do unii bankowej?*® i nie poparta, podobnie jak Wielka Brytania, idei
zwiekszenia koordynacji podatkowej. Nie znalazta sie przez to w gronie panstw wprowadzajacych
podatek od transakgji finansowych w trybie wzmocnionej wspétpracy.

Pomimo bliskosci pogladow na sprawy bezpieczenstwa regionalnego oraz zblizonych
wydatkéw budzetowych na obronnos$é?”, obszarem wspétpracy politycznej w ramach UE,
w ktorym polskie podejsScie rézni sie od brytyjskiego, jest wspdlna polityka bezpieczenstwa
i obrony. Zjednoczone Krélestwo niezmiennie stara sie ostabi¢ ten wymiar integracji europejskiej,
polegajac w tej kwestii na Sojuszu Potnocnoatlantyckim i wspotpracy miedzyrzadowej (tzw.
koalicje chetnych), Polska natomiast—od momentu przystapieniado UE — zabiegata o wzmocnienie
unijnej polityki obronnej. W 2011 r. rzad Donalda Tuska uczynit to jednym z priorytetow
polskiej prezydencji w Radzie UE?'°, Wielka Brytania byta wowczas gtéownym panstwem, ktore
hamowato polskie dazenia, m.in. do wzmocnienia zdolnosci Unii do samodzielnego dowodzenia
operacjami wojskowymi poprzez utworzenie odpowiedniego dowddztwa. Rzad Beaty Szydto
bedzie najprawdopodobniej popierat dalsze wzmacnianie wymiaru obronnego UE?'",

6.4. Preferowany model relacji UE — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie

Z punktu widzenia Polski silne zwiazki w handlu dobrami i ustugami z Wielka Brytania,
a takze duza liczba polskich imigrantéw w Zjednoczonym Krélestwie beda przemawia¢ za

203 Mapa kierunkéw narodowych, wywiad z sekretarzem stanu ds. europejskich Konradem Szymanskim, ,Nasz
Dziennik”, 17 grudnia 2015 r.

204 Exposé ministra spraw zagranicznych Witolda Waszczykowskiego, op. cit.

205 Wielka Brytania ma formalny opt-out na cztonkostwo w strefie euro, podczas gdy Polska jest traktatowo zobo-
wiazana do przystapienia do strefy.

206 K. Boronska-Hryniewiecka, Stapanie po cienkim lodzie: ,renegocjacje” cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii
Europejskiej, ,Biuletyn PISM”, nr 100 (1337), 18 listopada 2015 r., http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-100-
1337#.

207 P, Huttl, D. Schoenmaker, Should the ‘outs’ join the Banking Union?, Bruegel Policy Contribution, luty 2016.

208 Polska podpisata Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie utworzenia wspolnego funduszu uporzadko-
wanej likwidacji, ale go nie ratyfikowata. Wielka Brytania z kolei nie podpisata Porozumienia.

209 Polska i Wielka Brytania naleza do niewielkiej grupy panstw UE, ktore spetniaja kryterium wydatkowania 2%
budzetu na obronnosc.

210 K, Miszczak, Polska a wspdélna polityka bezpieczenistwa i obrony Unii Europejskiej, [w:] M. Fiszer (red.), Dzie-
sie¢ lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Préba bilansu i nowe otwarcie, ISP PAN, Warszawa 2015.

21 Exposé ministra spraw zagranicznych Witolda Waszczykowskiego, op. cit.; Nalezy jednak podkresli¢, ze w tej
chwili w UE agenda w zakresie WPBiO nie przewiduje ambitnych i kontrowersyjnych projektéw politycznych, a sama
WPBIO pozostaje zmarginalizowanym instrumentem polityki bezpieczenstwa w Europie.
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utrzymaniem S$cistej integracji w ramach wspolnego rynku, obejmujacej swobode przeptywu
0s0b. Kazda inna, mniej zaawansowana forma integracji gospodarczej bedzie narazata interesy
gospodarcze Polski.

Cho¢ stanowiska Polski i Wielkiej Brytanii znacznie r6zni podejécie do kwestii redystrybucji
w UE, to cato$ciowo — w wymiarze polityki gospodarczej — przewaza wspolnota interesow. Jest
ona szczegolnie widoczna w pogladach na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, deregulacje
i handel miedzynarodowy. W przypadku Brexitu mogtoby to oznacza¢ poparcie przez Polske
modelu relacji dajacej Wielkiej Brytanii udziat w procesie decyzyjnym dotyczacym wspolnego
rynku.

Zaréwno rzad polski, jak i brytyjski dystansuja sie od pogtebiania integracji politycznej
w UE, a zwiaszcza od idei utworzenia unii politycznej i wzmocnienia metody wspolnotowe;.
Polska, podobnie jak Wielka Brytania, opowiada sie jednak za sektorowym poglebieniem
integracji w obszarze wspolnego rynku. Mozna zatem zaktada¢, ze bedzie sktonna popierac¢
taki ksztatt relacji UE i Wielkiej Brytanii, ktéry pozostawiatby stronie brytyjskiej choc¢by miekki
(konsultacyjny) wptyw na proces polityczny w Unii. Ze wzgledu na zblizone postawy wobec
Rosji taki wptyw bytby szczegélnie pozadany dla Polski z punktu widzenia polityki zagranicznej,
gdyz stanowitby przeciwwage dla bardziej zachowawczo nastawionych tzw. panstw rdzenia
(Niemiec, Francji i Wtoch).
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